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摘要：印刷业是典型的挥发性有机物（ＶＯＣｓ）排放源。总结 了 美 国、欧 盟、日 本 的 印 刷 行 业 ＶＯＣｓ污 染 控 制 法

规、政策等，以及污染控制技术，研究了我国印刷业ＶＯＣｓ污染状况。在以上基础上，最后提出了我国开展印刷

业ＶＯＣｓ污染控制的一些建议。
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　　近年来，我国印刷 业 保 持 稳 步 增 长 的 态 势，已 成

为继美国、日本、欧盟之后的全球第四大印刷市场，为

我国经济的快速发展做出了巨大贡献［１］。与此同时，

印刷油墨、胶黏剂、清洗 剂 等 有 机 溶 剂 含 量 较 高 的 原

料大量消耗，在 生 产 过 程 中 排 放 了 众 多 ＶＯＣｓ污 染

物。其中乙酸乙酯、甲苯、二甲苯、丙酮等多类物质具

有毒性，对人体呼吸系 统、肝 脏 和 神 经 系 统 造 成 极 大

的危害［２］。同 时，这 类 物 质 也 具 有 较 强 的 光 化 学 活

性，可引发光化学烟雾、有 机 气 溶 胶 和 近 地 层 臭 氧 浓

度过高等，导致区域环境空气质量恶化［３－４］。

印刷业的ＶＯＣｓ污 染 问 题 正 逐 渐 引 起 政 府 和 行

业部门的关注。“十二五”期间 我 国 将 在 重 点 区 域 首

次启动该类污染 的 防 治 工 作［５］。目 前 进 行 该 行 业 的

污染防治还存在着较多问题，主要包括对ＶＯＣｓ的排

放数量、种类、主 要 污 染 源 等 情 况 掌 握 不 足，标 准、管

理制度、策略等管控手 段 缺 失，相 关 清 洁 生 产 和 末 端

治理技术发展 落 后。相 比 我 国，美 国、欧 盟 和 日 本 等

印刷 业 已 通 过 制 定 和 实 施 了 一 系 列 针 对 印 刷 业

ＶＯＣｓ污染防控的法规政策，促进了先进工艺和末端

治理技术的发展应用，实现了ＶＯＣｓ污染的削减。据

报道，日本印刷 油 墨 释 放 的 ＶＯＣｓ总 量 由２０００年 约

１３万ｔ降 低 至２００８年７．３万ｔ［６］。美 国 印 刷 业

ＶＯＣｓ排放量从１９８０年３３万ｔ降低至２００９年１３万

ｔ［７－８］，平均年削 减 率 为３．２％。欧 盟２７个 成 员 国 在

１９９９～２００９年期间的ＶＯＣｓ排放量保持在２０～２５．５
万ｔ的水平［９］，基本实现了污染增长趋势的遏制。

欧美、日本取得的减排经验可为我国今后印刷业

的ＶＯＣｓ污染防治工作提供 宝 贵 的 经 验 借 鉴。笔 者
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总结美国、欧盟、日本等发 达 国 家 的 印 刷 业 ＶＯＣｓ污

染控制措施及控制技术，分析国印刷业的ＶＯＣｓ污染

状况，并结合我国的实际情况提出污染控制的对策建

议，以期为该行业的综合防治提供一定的参考。

１　国外印刷业ＶＯＣｓ污染控制措施和技术

１．１　污染控制措施

１．１．１　美国

美国是最 早 开 展 ＶＯＣｓ污 染 控 制 的 发 达 国 家。

为使包含印刷业在内的工业 ＶＯＣｓ污 染 源 得 到 有 效

控制，促进全联邦实现 国 家 臭 氧 浓 度 标 准，美 国 大 气

污染综 合 控 制 法 律《清 洁 空 气 法》中 规 定 了 环 保 署

（ＥＰＡ）、州、地方环保部门必须制 定 和 颁 布 合 理 可 行

控制技术（ＲＡＣＴ）法 规、污 染 源 排 放 标 准，新 源 审 查

（Ｎｅｗ　Ｓｏｕｒｃｅ　Ｒｅｖｉｅｗ）和 排 污 许 可 证 制 度（Ｐｅｒｍｉｔｓ）

等多种控制管理法规。

ＲＡＣＴ法规属于针对 臭 氧 未 达 标 区 现 有 污 染 源

的技术型法规，其中ＲＡＣＴ指合理可行的控制技术，

是ＥＰＡ以技术经济性为首要考虑因素选择的一类技

术的总称。ＲＡＣＴ技术 由ＥＰＡ指 定，并 以 控 制 技 术

指南的形式发布给州及地区环保局，由州及地区环保

局参 考 指 南 确 定 本 地 区 的 ＲＡＣＴ 法 规。１９７８年，

ＥＰＡ首 先 发 布 了《软 包 装 印 刷 业 控 制 技 术 指 南》，

１９９３年 又 发 布 另 一 份《胶 印 和 凸 印 控 制 技 术 指

南》［１０］，这２份指南成为大部分州及地区ＲＡＣＴ法规

的直接依据。截至２００６年，ＥＰＡ为提高削减要求而

再次修订上述指南时，全联邦已有１７，３４个州及地区

机构，分别颁布了胶印／凸版印刷业ＲＡＣＴ法规和软

包装印刷业ＲＡＣＴ法规。法规中主要针对印刷耗材

的ＶＯＣｓ含量及印刷设施排放废气的 净 化 效 率 值 进

行了规定，部分地区的法规见表１［１１－１３］。

和现有污染源相比，美国对新源的控制更严格。

１９８２－１９８４年，ＥＰＡ 出 台 了２部 新 污 染 源 实 施 标

准———《柔性乙烯基和聚氨酯产品凹版涂布印刷排放

标准》和《出版物凹版印刷排放标准》。分别要求相关

设备的ＶＯＣｓ排放量低于１ｋｇ／ｋｇ固体使用量、１６％
溶剂使用量，并详细规定了设备的ＶＯＣｓ排放量检测

方法、程 序、周 期、数 据 记 录 和 上 报 等 要 求［１４－１５］。

１９９６年，ＥＰＡ制定了《印刷和出版业有害空气污染物

排放标准》，该 标 准 针 对 甲 苯、二 甲 苯、乙 苯、甲 乙 酮、

甲醇、乙二醇和乙二醇醚类等ＶＯＣｓ为主的有害空气

表１　美国部分州和地方部门的印刷业ＶＯＣｓ排放规定

Ｔａｂ．１　ＶＯＣ　ｌｉｍｉｔｓ　ｏｆ　ｐｒｉｎｔｉｎｇ　ｉｎｄｕｓｔｒｙ　ｏｆ　ｓｏｍｅ　ｓｔａｔｅｓ

ａｎｄ　ｌｏｃａｌ　ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ　ｉｎ　Ａｍｅｒｉｃａ

地区 ＶＯＣｓ排放规定

加州湾区空气

质量管理区

（２００９－０７－０１）

油墨、涂层、胶黏剂的ＶＯＣｓ含量阈值 同 南

海岸空气质量管理区的规定；润 版 液：８％；
胶黏剂：１５０ｇ／Ｌ；２０１０－０７－０１－２０１１－０７－０１
期间软包装 凹 印、柔 印、胶 黏 剂 清 洗 剂：２５
ｇ／Ｌ，出 版 凹 印、凸 印、胶 印、ＵＶ油 墨 清 洗

剂：１００ｇ／Ｌ；２０１１－０７－０１日 起 特 殊 柔 印、胶

印、丝印 清 洗 剂：１００ｇ／Ｌ。或 印 刷 设 施 排

放废气的净化效率＞７５％

加州南海岸

空气质量管理区

（２０００－０１－０１）

丝印油墨：４００ｇ／Ｌ；胶 印、凸 印、凹 印 油 墨，
用于透气 性 承 印 物 的 柔 印 油 墨、涂 层：３００
ｇ／Ｌ；非透气 承 印 物 的 柔 印 油 墨：２２５ｇ／Ｌ；
润版液：８０ｇ／Ｌ；或使印刷 设 施 的 废 气 净 化

效率：出 版 凹 印＞８５％；胶 印、凸 印、柔 印、
软包装印 刷 凹 印 设 施＞７５％；润 版 设 施＞
７５％

伊利诺斯州

（１９８７－０９－３０）

柔印 和 凹 印 油 墨：２５％；润 版 液：８％；或 使

印 刷 设 施 排 放 废 气 的 净 化 效 率：热 固 轮 转

胶印设施（＞１００ｔ／ａ）＞９０％；出 版 凹 印 设

施＞７５％；软包装印刷凹 印 设 施＞６５％；柔

印设施＞６０％

污染 物 （ＨＡＰ），规 定 了 基 于 最 佳 可 行 控 制 技 术

（ＢＡＣＴ）的 排 放 限 值，相 关 单 位 必 须 采 取ＢＡＣＴ技

术，使软包装 印 刷、出 版 物 凹 版 印 刷 过 程 ＨＡＰ排 放

量各自低于其原料使用量的５％和８％［１６］。

新源审查类似于我国的环境影响评价制度，指新

建或改建一项固定排放源时，必须首先进行新源排放

分析，并报环境主管机 构 备 案，获 得 行 政 许 可 之 后 才

可施工。但新源审查附带了技术规定，要求臭氧未达

标区污染源须安装最低排放速率（ＬＡＥＲ）控制技术、

臭氧达标区安装ＢＡＣＴ技术［１１］。

排污许可证制度是１９９０年清洁空气法修正案新

增的管理制度，针 对 主 要 污 染 源（年 排 放 量 大 于２５ｔ
以上），规定新、改、扩建 的 企 业 固 定 排 放 源 项 目 必 须

满足新源审查、新污染 源 实 施 标 准、有 害 空 气 污 染 物

排放标准等法规的控制要求，才能获得建设允许［１０］。

除上述法规的限制以外，美国还制定了旨在鼓励

和引导企业的污染治理的激励政策和扶助项目［１７］。

１．１．２　欧盟

影响欧盟印刷 业 ＶＯＣｓ排 放 的２部 重 要 控 制 法

规是欧盟 理 事 会１９９６年 颁 布 的 综 合 污 染 防 控 指 令
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（１９９６／６１／ＥＣ）和１９９９年的溶剂指令（１９９９／１３／ＥＣ），

其中综合防控指令的要求比溶剂指令更为严格。

综合污染防控 指 令 要 求 各 成 员 国 对 印 刷 业 实 行

基于最佳可用 技 术（ＢＡＴ）的 排 放 许 可 制 度，ＢＡＴ信

息由各成员国提交，最终由欧盟理事会统一以参考文

件的方式向各成员国发布［１８］。ＢＡＴ文件包含软包装

凹印和柔印、出版物轮 转 凹 印、热 固 轮 转 胶 印３类 印

刷业污染源的控制技 术 及 其 削 减 效 率 要 求。溶 剂 指

令规定了轮转凹印、热固轮转胶印、旋转丝网、复合等

工艺的废气ＶＯＣｓ排放浓度限值及总溶剂逃逸限值，

同时还提出了一种新的达标方式，即实行与排放标准

等效的削 减 计 划［１９］。指 令 颁 布 后，各 成 员 国 陆 续 地

将其转换成本国的法律法规，并出台配套的实施指导

文件。

与美国相似，部分欧盟成员国也建立了相关协助

机构，如德国的清洁生产中心，提供工业领域的清洁生

产技术和环境管理信息。另外，以德国为首的欧盟国

家还通过环境管理体系认证、环保设备认证、行业倡议

等方式，加强了原材料和生产过程的污染管控工作。

１．１．３　日本

日本早期的ＶＯＣｓ污染控制始于《环境基本法》、

《恶臭防止法》中对光化学氧 化 剂、恶 臭 物 质 的 限 制。

１９９４年，《恶臭防止法》为印刷车间排放的甲苯、二甲

苯、乙酸乙酯、异丁醇等８种 物 质 设 置 了 厂 界 浓 度 限

值。２００６年４月，针 对 工 业 ＶＯＣｓ排 放 设 施 的 控 制

法规正式实施。其中要求轮转胶印用烘干设备、凹印

用烘干设备的排放浓度必须小于０．０４％Ｃ和０．０７％
Ｃ（以碳原 子 个 数 计）［２０］。法 规 同 时 还 鼓 励 其 他 未 受

限的设施实行 自 主 减 排，计 划 到２０１０年 通 过 法 规 规

制和自主行动实现的ＶＯＣｓ减排量应达到在２０００年

基础上分别削减１０％和２０％的目标。为促进该目标

的实现，经济产业省、环 境 省 等 政 府 部 门 与 印 刷 产 业

联合会（减排领导机构）交流全行业削 减 目 标 和 行 动

计划，发布了 企 业 减 排 行 为 指 南 和 开 展“ＶＯＣｓ处 理

技术实证”项目。

此外，印刷业自身制定了一系列环保油墨标准，

实现了油墨中的芳香烃、石油类溶剂及ＶＯＣｓ含量限

制，推动了大豆油墨、低矿物油溶剂油墨的发展应用。

从２００１年起，印 刷 业 陆 续 出 台 了《胶 版 印 刷 服 务》、

《凹版印刷服务》、《贴纸印刷服务》以及《丝网 印 刷 服

务》等标准，包括了材 料 采 购、工 艺、管 理 等 各 方 面 的

环保规定，作为“绿色印刷工厂”认证的评价依据。

１．２　控制技术

美国、日本、欧盟主要对使用溶剂型油墨、胶黏剂

的工艺废气进行处理，如热固轮转胶印、软包装凹印、

软包装柔印、出版物凹 印 和 软 包 装 复 合 工 艺，污 染 控

制技术包括源头控制和末端治理２类。

在源头控制技术方面，首要措施是调整原料配方

或采取环 保 产 品 替 代。美 国ＥＰＡ在 ＲＡＣＴ技 术 指

南中专门提出了配方建议，如胶印工艺用润版液中醇

类含量应低于１．６％；醇类含量高于３％时，须于１５．５
℃下冷存；或采用５％含量的乙二醇醚类替代物或无

醇润版液；清洗剂要求２０℃时蒸汽压低于１０ｍｍ汞

柱或ＶＯＣｓ含量低于７０％［２１］。另一源头控制措施是

进行工艺技术改进。将 相 关 设 备 更 新 为 水 性 柔 性 版

印刷、无水胶印、数字印刷等清洁生产技术设备，或采

用密封的储存溶剂设 备、溶 剂 管 道 输 送 系 统、自 动 油

墨传送系统、润版液循 环 净 化 系 统 和 自 动 清 洗 系 统，

以提高 设 备 部 件 的 自 动 化 和 密 封 程 度，从 而 减 少

ＶＯＣｓ的逸散。

在末端治理技 术 方 面，主 流 技 术 包 括 燃 烧 法（催

化、热力、蓄热）、活性碳吸附、生物法及吸附－蒸馏、吸

附浓缩－蓄热燃烧、吸附浓缩－催化燃烧等组合工艺技

术，处 理 效 率 普 遍 可 达９０％以 上［２１－２３］。各 种 ＶＯＣｓ
治理技术的选择与废气组成、浓度、风量等参数有关。

对高浓度但难以进行回收利用的有机废气，可采取热

力燃烧和催化燃烧法；对 高 浓 度、溶 剂 种 类 单 一 的 有

机废气，如出版物凹版 印 刷、软 包 装 复 合 工 艺 排 放 的

甲苯、乙酸乙酯溶剂废气，可采取活性炭吸附－蒸馏精

制的方法进行再生利 用；对 于 低 浓 度、大 风 量 的 印 刷

废气，适 宜 采 用 吸 附 法、生 物 法、吸 附 浓 缩－蓄 热 燃 烧

或吸附浓缩－催化燃烧法。

２　我国印刷业ＶＯＣｓ污染状况与控制对策

２．１　污染状况

改革开放以来，我国印刷方式以胶印和凹印技术

为主，先进环保的柔印、数 字 印 刷 等 技 术 的 应 用 比 例

很小，因此，不可避免地 存 在 传 统 印 刷 方 式 中 有 机 溶

剂大量挥发的 问 题。加 上 长 期 以 来 缺 乏 法 规、政 策、

技术等手段对污染源进行监督和控制，导致当前绝大

多数印刷企业排放的 ＶＯＣｓ污 染 尚 未 被 治 理。对 广

东省印刷企业的调研发现，仅有一小部分企业在源头

上使用低 ＶＯＣｓ油 墨 来 预 防 污 染，或 者 安 装 催 化 燃
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烧、吸附回收等末端技术设备对生产排放的含 ＶＯＣｓ
废气进行处 理，而 约７０％～８０％的 多 数 企 业 未 采 取

任何废气预防和治理 设 施。对 这 些 企 业 的 废 气 监 测

结果表明，印刷车间内和车间排气口的总ＶＯＣｓ浓度

达每立方米数 十 至 数 百 毫 克，见 表２，其 中 软 包 装 印

刷、金属包装印刷由于溶剂型原料使用量较大，其污

表２　２００９年中国部分印刷企业的ＶＯＣｓ监测数据

Ｔａｂ．２　ＶＯＣ　ｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇ　ｄａｔａ　ｏｆ　ｓｏｍｅ　ｐｒｉｎｔｉｎｇ　ｆａｃｔｏｒｉｅｓ　ｉｎ　Ｇｕａｎｇｄｏｎｇ　ｐｒｏｖｉｎｃｅ

企业类型 采样点
ＶＯＣｓ质量浓度／（ｍｇ·ｍ－３）

甲苯 异丙醇 乙酸乙酯 总ＶＯＣｓ

软包装凹印

印刷生产线旁 ０．８３　 ５５．０７　 １０６．５６　 ３３１．６５
复合生产线旁 ０．２６　 ９８．４５　 ３８０．６０　 ４９６．７５

排气筒 ０．７１　 ３．０９　 ２３８．７０　 ２７８．７９

金属包装胶印
印刷生产线旁 ８３．１７　 １８．５４　 ０．６１　 １８２．９４

排气筒 ５．７７ － － ２２９．０６

书刊胶印
印刷生产线旁 １１．１　 １１．７　 １２．７４　 １２２．８５

排气筒 ７７．２５　 ５．０７　 ４．７６　 １３８．９２

广告丝印
印刷生产线旁 ２９．５８ － － ９４．５１

排气筒 １８．６１　 ０．８５　 ０．５３　 ８５．２２

染程度较其他印刷方式严重，均 超 过 了《广 东 省 印 刷

行业ＶＯＣｓ排放标准》（ＤＢ　４４／８１５－２０１０）的规定。

在ＶＯＣｓ排放量方面，国内外研究学者主要采用

欧盟或美国的排放系数，各类别印刷工艺的排放系数

的范围在３００～８００ｋｇ／ｔ之间，估算结果显示我国印

刷行业每年排放的 ＶＯＣｓ约 数 十 万 吨。魏 巍 等 学 者

则 通 过 调 研 我 国 各 类 印 刷 技 术 油 墨 的 主 要 品 种 的

ＶＯＣｓ含量和相应的产品结构比例信息，取ＶＯＣｓ含

量 和 产 品 结 构 比 例 的 加 权 平 均 值 作 为 各 类 油 墨 的

ＶＯＣｓ排放系数，其次结合各类油墨的表观消费量进

行估 算，获 得２００５年 我 国 印 刷 业 油 墨 使 用 过 程 的

ＶＯＣｓ排放量约３８．８万ｔ［２４］，相比直接采用国外的排

放系数，该研究结果的不确定性相对较低。

在借鉴魏巍等学者的研究方法的基础上，收集了

油 墨、稀 释 剂、胶 黏 剂 等 各 类 耗 材 的 主 要 品 种 的

ＶＯＣｓ含量［２５－２６］、产品结构比例信息以及各类耗材的

表观消费量［２７－３１］，估算得到２００９年我国印刷业未考虑

控制水平下的ＶＯＣｓ排放量约为８９．５万ｔ，见表３。
表３　我国印刷业主要耗材的ＶＯＣｓ排放数据＊

Ｔａｂ．３　ＶＯＣ　ｅｍｉｓｓｉｏｎ　ｄａｔａ　ｏｆ　ｍａｉｎ　ｒａｗ　ｍａｔｅｒｉａｌｓ　ｉｎ　Ｃｈｉｎｅｓｅ　ｐｒｉｎｔｉｎｇ　ｉｎｄｕｓｔｒｙ

耗材种类

产品结构

溶剂型

ＶＯＣｓ含量

／（ｋｇ·ｔ－１）

比例

／％

水基型

ＶＯＣｓ含量

／（ｋｇ·ｔ－１）

比例

／％

其他

ＶＯＣｓ含量

／（ｋｇ·ｔ－１）

比例

／％

平均ＶＯＣｓ

排放系数

／（ｋｇ·ｔ－１）

ＶＯＣｓ

排放量

／ｋｔ

排放

比例

／％

胶印油墨 － ０．０ － ０．０　 ２６１　 １００　 ２６１　 ７１．４　 ７．９８
凹印油墨 ７５０　 ８０　 １００　 ２０ － ０．０　 ６２０　 ９４．８　 １０．５９
丝印油墨 ７５０　 １００ － ０．０ － ０．０　 ７５０　 １４．０　 １．５６
柔印油墨 ７５０　 ５　 １００　 ９５ － ０．０　 １３３　 ６．５　 ０．７３
其它油墨 ７５０　 １００ － ０．０ － ０．０　 ７５０　 ７．９　 ０．８８

油墨稀释剂 １　０００　 １００ － ０．０ － ０．０　 １　０００　 １０９．４　 １２．２２
油墨清洗剂 １　０００　 ７０　 ４００　 ３０ － ０．０　 ８２０　 ２１２．６　 ２３．７５

软包装胶黏剂 １　６００　 ８６．６ － ３．２　 ８９　 １０．８　 １　３８５　 ２９０．８　 ３２．４９
装订、其它包装商标胶黏剂 － ０．０ － ０．０　 ８９　 １００　 ８９　 ８７．７　 ９．８０

＊：产品结构中其他类型为“矿 物 油 型、无 溶 剂 型 等”；溶 剂 型 油 墨 稀 释 剂、油 墨 清 洗 剂 的 消 费 量 分 别 取３０％，５５．６％油 墨 消 耗

量［２０，２４］

其中，ＶＯＣｓ排放贡献最大的部门是软包装复合胶黏 剂，占３２．４９％，其 余 依 次 是 油 墨 清 洗 剂、油 墨 稀 释
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剂、凹印油墨、其 他 胶 黏 剂、胶 印 油 墨 和 其 他 油 墨；若

按工艺类别划分，复合工艺、印刷设备清洗活动、凹印

工艺及热固胶印工艺，是 最 主 要 的 污 染 源，应 该 进 行

重点控制。

２．２　控制对策建议

２．２．１　开展印刷业ＶＯＣｓ污染调查和监测

现阶 段，尽 管 我 国 已 经 重 视 ＶＯＣｓ污 染，但

ＶＯＣｓ尚未纳入 到 我 国 环 保 部 门 的 日 常 环 境 监 测 和

环境统计工作中，且有关我国印刷业ＶＯＣｓ污染的调

查研究工作开展较少，直接影响了行业和政府部门掌

握ＶＯＣｓ污染排放状况和及时制定有效的减排措施。

因此，必须首先广泛开展印刷业ＶＯＣｓ污染调查和监

测。掌握清楚相 关 工 艺 类 型 企 业 的 数 量、规 模、原 辅

材料的ＶＯＣｓ含量情况、排放的 ＶＯＣｓ种 类、浓 度 和

污染控制状况等方面的详细数据和信息，从而为制定

相关减排政策和法规，以及建立全国及地方层面的印

刷业ＶＯＣｓ排放清单奠定基础。

２．２．２　制定印刷业ＶＯＣｓ排放标准和达标技术体系

近年来，北京、广东等地出台了专门针对相关印

刷工艺的ＶＯＣｓ排放标准，但其他大部分地区仍未制

定相关的标准。面对印刷业的快速发展趋势，应及早

在参考国内外相关标准的先进经验的基础上，制定全

国或地方级别的印刷行业ＶＯＣｓ排放标准。

排放标准应覆盖溶剂型复合工艺、凹印工艺、胶

印工艺及设备清洗等 重 要 污 染 源，全 面 规 定 油 墨、润

版液、胶黏剂、清洗剂的ＶＯＣｓ含量限值、工艺废气有

组织排放限值、溶剂逃 逸 限 值，同 时 强 化 对 企 业 生 产

工艺的管理 要 求，最 大 限 度 地 减 少 ＶＯＣｓ的 挥 发 逸

散；建议在 标 准 中 增 加 相 关 达 标 规 范 程 序 的 详 细 说

明，指 导 企 业 落 实 ＶＯＣｓ排 放 量 估 算、各 类 原 料 的

ＶＯＣｓ含 量 检 测、废 气 排 放 浓 度 监 测、污 染 治 理 设 备

的运行效率监测以及数据记录上报，有利于培养企业

的守法意识，提高企业 对 污 染 物 的 管 控 能 力，推 进 环

保部门的达标管理工作；美国的排放标准多数建立在

ＲＡＣＴ和ＢＡＣＴ等 技 术 基 础 上，这 保 证 了 企 业 采 用

相应水平的控制技术后即可达到标准的要求，从而提

高了标准的可行性，可 适 当 借 鉴 这 一 做 法，制 定 标 准

时考虑环保技术的发展情况，由环保部门统一制定与

标准配套 的 技 术 指 南 或 规 范，引 导 企 业 选 择 削 减 技

术。

２．２．３　建设ＶＯＣｓ污染源长效管理控制机制

发达国家对印 刷 业 ＶＯＣｓ排 放 控 制 具 有 完 善 的

管理制度，促进了 ＶＯＣｓ污染 防 治 法 规、政 策 得 到 有

效的贯彻 落 实。应 借 鉴 国 外 的 管 理 思 路，将 印 刷 业

ＶＯＣｓ污染预防 与 控 制 的 要 求 适 当 纳 入 到 现 有 环 境

管理体系中。可逐步建设包括环境影响评价、排污申

报和排污许可证制度的ＶＯＣｓ污染源长效管控机制，

从而实现对污染企业的有效监管，确保企业达标。

在建设长效管理制度时，可以考虑：在环境影响

评价制度规定中补充 ＶＯＣｓ污 染 评 价 指 标，要 求 新、

改、扩建印刷污染设施项 目 环 评 时，须 进 行 ＶＯＣｓ监

测分析、预 测 和 评 估 以 及 采 取 最 佳 预 防 削 减 技 术 措

施；排污申报和排污许可证制度都是污染源监督管理

的重要手段，鉴于我国这２项制度实践经验尚浅的情

况，可先选择在有条件 的 园 区、企 业 进 行 排 污 申 报 制

度试点和许可证制度 试 点，取 得 成 功 经 验 后，再 逐 步

向全国推广。排污申报 实 行 由 印 刷 企 业 负 责 提 供 原

始资料，证明ＶＯＣｓ排放物质浓度、排放量、污染设备

控制效率等数据真实可靠，由环保部门负责严格核查

的方式。ＶＯＣｓ排污许可证制度必须遵循持证、按证

排污原则和总量控制 原 则，在 摸 清 现 有 排 放 源、准 确

估算排放量的基础上，确定本地ＶＯＣｓ总量控制目标

和分配削减指标，即可按法定程序颁发排污许可证。

２．２．４　设计激励政策和扶助项目

印刷行业中占绝大多数的是中小型企业，这些企

业的生产技术水平较为落后，且难以筹集治理污染资

金而导致治理水平很 低。为 鼓 励 这 部 分 企 业 的 污 染

防治行为，可参考国外的 经 验，设 计 有 效 的 ＶＯＣｓ防

治激励政策和扶助项目。例如包括：对引进使用先进

清洁生产和末端治理设备，研发新技术、新工艺、新材

料，实行环保认证的企业，提供融资渠道、资金补贴和

税收优惠；在政府采购活动中优先考虑环境友好型企

业；加大对违法排污企 业 的 处 罚 力 度 等，并 由 政 府 部

门组织其他部门开展扶助项目，如污染防治技术信息

的咨询和推荐等。

２．２．５　发展先进的ＶＯＣｓ污染控制技术

我国印刷行业 的 污 染 控 制 技 术 整 体 水 平 较 为 落

后，体现在环保型原料、绿 色 印 刷 技 术 和 有 机 废 气 治

理技术的研发能力薄弱。为此，今后应加强印刷业与

科研院所、印刷设备制造业、油墨制造业、有机废气治

理业等部门的合作，整 合 各 方 优 势，增 强 先 进 清 洁 生

产技术和末端治理技术的研发创新能力。另一方面，

注重大力推广国内外应用较为成 熟 的 ＶＯＣｓ污 染 防

治技术设备，如吸附、吸附浓缩－催化燃烧、吸附浓缩－
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蓄热催化燃烧法。

２．２．６　推行环保认证工作

环保认证可以 提 高 认 证 企 业 内 部 的 产 品 质 量 水

平以及环境管理水平。可 通 过 规 范 印 刷 业 环 境 标 志

认证、ＩＳＯ　１４０００环 境 管 理 体 系 认 证 等 认 证 过 程，鼓

励企业开展认证工作，推动企业将环境保护和循环经

济的思想融入企业生 产、经 营 与 管 理 的 决 策 中，在 产

品采购、设计、加工、运输、销售、废物处置等各环节和

全过程进行ＶＯＣｓ污染防治。

３　结语

欧美、日本等 国 的 经 验 证 明：印 刷 业 ＶＯＣｓ污 染

防治是一项持久艰巨的系统工程，同时也是促进行业

长期健康发展的重要 机 遇。我 国 应 通 过 开 展 系 统 深

入的行业ＶＯＣｓ排放调查和监测，重点制定一套完善

的排放标准及达标技 术 辅 助 体 系，并 逐 步 健 全 管 理、

政策、项目、技术、认 证 等 其 他 手 段，积 极 推 动 印 刷 业

ＶＯＣｓ污染防治工作，促进该行业实现可持续发展。
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