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改善京津冀大气环境质量五项建议 
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    实践证明，继续强化环境保护的党政同责是大气环境保护的实招和管用的招。为了实现这一
点，必须尽快建立党政机关的职责清单，实施尽职按单免责、失职按单追责的机制。 
    环保部、北京市政府、天津市政府和河北省政府为了落实《大气污染防治行动计划》的要求，
于 2016年 7月联合发布《京津冀大气污染防治强化措施》（2016—2017年）。为使京津冀各省市
的 PM2.5 年均浓度 2017 年降至《大气污染防治行动计划》规定的目标，使规划的强化措施发挥
应有的作用，笔者提出如下建议。 
    建立年度考核和季度评价相结合的空气质量目标考核机制 
    由于年度的 PM2.5数据是一年 365天的平均值，难以反映某个特定时段污染严重的情况。即
使冬季取暖季节大气污染很严重，严重危害人体的健康，但是排放的数据一旦平摊到一年，就看

不出季节治理和监管局势的严峻性了，地方党委和政府治理大气污染的迫切性就会打折扣。实践

证明，继续强化环境保护的党政同责是大气环境保护的实招和管用的招。为此，应当在坚持对地

方党委和政府进行年度考核的同时，坚持季度大气污染控制的目标评价和考核，特别是针对冬季

取暖季节开展大气环境质量状况评价，重点评价每年 1月—3月和 10月—12月的大气环境质量。
对于季度数据不达标的地区，上级党委和政府对下级党委和政府分别进行约谈；对于两个季度不

达标的，或者年度平均值不达标的，对年度考核实行一票否决，并按照《党政领导干部生态环境

损害责任追究办法（试行）》的规定，按照党政同责、一岗双责、失职追责的原则，追究地方党

政主要领导和分管领导的责任。 
    除此之外，还应按照《大气污染防治法》和国务院《“十三五”节能减排综合工作方案》的
规定，对该地区实行区域限批。对于季度评价和年度考核都达标的地区，上级党委和政府应当对

这些地区及其有关领导予以通报表扬和相应的奖励，并作为政绩考核的重要依据。为了实现这一

点，必须尽快建立党政机关的职责清单，实施尽职按单免责、失职按单追责的机制。 
    以大气环境质量管理为核心，对区域和企业大气污染物排放实行流量控制 
    为了既促进工业发展，又保障大气环境质量，在未来 10至 15年的中国产业高端发展转型期，
可以在保证区域和企业年度生产规模的前提下调整一年四季的生产计划。在京津冀地区，从春天

中后期开始至秋天结束前，气象条件总体好于冬季取暖季节，环境的消纳能力强一些，空气质量

总体好一些，企业为此可以扩大生产规模，多排放些大气污染物。而在冬季取暖季节，社会性排

放量大幅增加，为了保障空气质量，企业的生产规模可以减少一些，重点安排检修等工作任务。

对于控制质量指数大于 151（中度污染）的时段，地方政府应建立高排放企业错峰生产名录，及
时发布行政措施，按照预警级别要求有关分类管理名录内的企业限产或者停产。 
    为了促进这项工作，环保部门要和气象部门、能源部门紧密配合开展工作，如把气象部门主
导下的气象预警、环境保护部门主导下的污染预警与地方政府对企业的生产计划调度结合起来；

能源部门应按照环境保护部门的建议，把区域和具体企业的年度用能总量和季度用能总量结合起

来；地方政府应当以区域按照大气环境质量目标为依据，对区域和企业大气污染物的排放实行流

量控制，要求每个企业上报年度和季度的生产计划。 
    稳步扎实推进煤改气和煤改电工作 
    国外治理雾霾的经验表明，雾霾的减缓需要改变能源结构，煤改气和煤改电是基本的措施。
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根据有关报道，北京市已经迈出了第一步，通过政府补贴，2016年已经有 463个行政村冬天取暖
不烧煤，改为用电和用气；一些尚没有实施煤改气、煤改电的行政村，启动了洁净煤替代计划。

但是河北的平原地区要全面开展相关煤改气和煤改电，加强建筑节能改造，由于财政能力有限，

补贴能力不足，工作难度很大，为此，可以制定中长期的能源转型战略，即在铺设燃气管道和电

力扩容方面分步实施。煤改气和煤改电工作目前要扎实推进，在北京市顺义、大兴等地，很多村

民仍然可以从大街上的煤贩子手中购买劣质煤，要引起重视，2017年务必解决。可以对天然气煤
气实行统一定价敞开供应，使外来务工人员用得起。下一步，要把煤改气和煤改电的推进纳入对

地方党委和政府的目标考核范围。 
    建议增设巡警性质的环保警察，增强监管绩效 
    由于偷排在各地仍然存在，北京市目前正准备建立环保警察的队伍，以加强环境保护执法的
能力、效率和水平。由于很多企业违法违规排放都是在夜间，也就是监管部门下班之后进行，难

以及时地查处，为此建议增设的环保警察应当采取巡警性质，实行“三班倒”，对环境保护实现

全天候的执法监管，填补八小时之外的执法监管空白。天津和河北省也可以采取此种体制。由于

大气污染具有跨区域性，因此，京津冀地区各省市要建立环保警察执法信息的共享和通报机制。 
    要用优化城市管理的方法缓解和解决区域雾霾问题 
    首先，以最坚决的态度执行城市开发利用边界制度，防止各城市主城区、各区县城区、各乡
镇城区的范围膨胀，超过区域生态环境容量。 
    其次，优化交通，把一些狭窄的路段改为单行道，缓解堵车，减少交通的总体排放量。建议
允许大中型客车、出租车等公共交通工具利用专用通道，以提高利用率。目前，北京市的公共交

通运量资源，在高峰时间已经完全饱和，在地面上基本再无做加法的空间。建议北京市借鉴纽约

经验，在现有地铁的沿线，建设快速地铁线，只在重点站停靠，解决交通潮汐现象。通过地下公

共交通的快速化，能够极大缓解地面交通拥堵和机动车污染物的排放总量。快速地铁网建成之后，

应当加大机动车的持有成本或者进入城区的成本。 
    再次，在取暖季节，如果启动黄色预警及以上预警，则全面实行机动车单双号限行。 


