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附件：附件：附件：附件：

新疆维吾尔自治区

环境监管能力建设“十二五”规划

环境监管能力建设是环境管理的重要组成部分，是完成环境

保护目标的重要支撑。为贯彻落实《自治区环境保护“十二五”

规划》，指导做好“十二五”全区环境监管能力建设工作，全面

提升环境监管工作水平，为实现环境保护目标提供支撑，制定本

规划。

一、现状、问题与需求一、现状、问题与需求一、现状、问题与需求一、现状、问题与需求

（一）建设成效（一）建设成效（一）建设成效（一）建设成效

“十一五”期间，国家和自治区高度重视环境监管能力建设，

认真组织实施《国家环境监管能力建设“十一五”规划》和《自

治区环境保护“十一五”规划》，不断加大资金投入，大力支持

全区开展环境质量监测体系、污染源监控体系、环境应急体系和

环境管理支撑体系建设，取得了积极成效。

1111、环境监管网络基本建立。、环境监管网络基本建立。、环境监管网络基本建立。、环境监管网络基本建立。全区初步建立包括环境质量监

测、污染源自动监控、污染源监督监测、生态环境质量监测、辐

射环境监测在内的环境监测网络。环境监管机构逐步健全，全区

三级环保机构总数达到 331 个，人员编制总数 3445 名，基本形

成了自治区、地州市、县市（区）三级环境监测网络和环境监察

执法体系。核与辐射监管，固废监管、环境信息、宣传教育、环

保科研等机构陆续建立。
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环境监管网络基本建立

环境监测监控网络。环境监测监控网络。环境监测监控网络。环境监测监控网络。基本建立了覆盖全区的水环境、城市空气、沙尘暴、酸

沉降、功能区噪声、降尘、生态环境以及辐射环境质量监测网络，对全区 62 条

河流、30 座湖库、6条坎儿井、127 座城镇集中式饮用水水源地、19 座城市环境

空气、功能区噪声以及典型区域生态环境质量状况和辐射安全状况开展监督性监

测和自动监测，各类监测站点数量较“十五”末增加 3-10 倍。全区共建成 64 座

空气自动站、14 座沙尘暴自动站、16 座酸沉降监测点、2 座水质自动监测站、3

座空气和酸雨背景站、6座辐射自动站，环境质量自动监测水平大幅提升。建立

了覆盖全区重点排污企业的污染源监督性监测网络，对 172 家国控重点源、149

家区控重点源、100 家其他污染源企业开展废水、废气监督性监测，监测污染源

的排污负荷占全区工业污染源排污总量的 80%以上。全区共安装污染源在线监控

设施 247 套（废气 152 套，废水 95 套），建成 15 个重点源自动监控中心，实现

地州市、自治区、国家三级自动监控中心联网。

环境监管机构环境监管机构环境监管机构环境监管机构。。。。全区环保系统机构数量已由“十五”末的 304 个增加到 331

个。全区已建立 76 个环境监测站、116 个环境监察机构，形成自治区、地州市、

县市区三级环境监测、监察网络体系。全区已建立 3个辐射监督站、5个环保宣

教中心、7 个环境信息中心、3 个固废管理中心、5 个环保科研机构，环境监管

技术支撑体系不断完善。

2222、、、、环境监管硬件配置大幅增加环境监管硬件配置大幅增加环境监管硬件配置大幅增加环境监管硬件配置大幅增加。。。。“十一五”期间，中央和自

治区加大了资金投入力度，全区累计投入资金 4.42 亿元（中央

投资 3.19 亿元，自治区配套 1.23 亿元）支持开展各级环境监管

能力建设。重点加强了自治区级、地州市级、边境地区和重点市

县监测能力，加强了城市空气质量和边境河流水质自动监测能

力。环境监察执法车辆和仪器设备配置水平显著提高。自治区和

地州市两级环境应急装备大幅增加。辐射环境监测仪器设备配置

加强。全区环境监管基础设施和条件得到改善，物质保障能力显

著提高，运行经费保障水平有效提升。
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环境监管硬件配置力度加大

环境监测环境监测环境监测环境监测。。。。全区共投入专项资金 1.55 亿元（国家投资 1.35 亿元、自治区配

套 0.20 亿元），实施了边境地区监测能力建设、44 个县级监测站标准化建设；

建成 2个边境河流水质自动监测站，加强了地表水集中式饮用水源地水质全分析

能力，为自治区监测总站配备了水、气突发环境事件应急监测车及仪器设备、空

气监测质保装备。各级环境监测站监测能力得到了一定提升,地州级监测站实现

了大型监测仪器零的突破，监测环境要素和指标不断得到拓展。我区生态环境监

测工作一度走在全国前列。

重点污染源自动监控。重点污染源自动监控。重点污染源自动监控。重点污染源自动监控。全区共投入资金 3898 万元（国家投资 3102 万元、自

治区配套 796 万元）实施了 247 套重点污染源自动监控设施和 15 个监控中心建

设，并实现联网。

环境监察环境监察环境监察环境监察。。。。全区共投入专项资金 2.56 亿元（国家投资 1.16 亿元、自治区配

套 1.40 亿元），实施了环境监察执法标准化建设，为全区环境监察机构配备执法

车辆 204 台，取证设备 1430 台（套），配备 12369 环保热线受理系统 74 套，自

治区实现了与环保部 12369 投诉受理中心的联网。

核与辐射安全监管核与辐射安全监管核与辐射安全监管核与辐射安全监管。。。。全区共投入专项资金 539 万元，开展辐射环境监测网络

建设，放射性废物库建设、核辐射应急能力建设，自治区级监管能力得到加强，

六个地州市初步形成了监管能力,建设完成 6个辐射连续自动监测子站。

环境信息与统计环境信息与统计环境信息与统计环境信息与统计。。。。全区共投入专项资金 2752.5 万元（国家投资 1441.5 万元、

自治区配套 1311 万元），开展环保专网建设。环境信息与统计能力得到加强，已

建成全国环保视频会议系统，信息网络、应用、数据、安全设备配备得到加强。

环境监管基础设施环境监管基础设施环境监管基础设施环境监管基础设施。。。。全区共投入资金 6706 万元（国家投资 5616 万元、自治

区配套 3090 万元），启动了基层环保监测执法业务用房建设项目，2010 年中央

下达基层环保监测执法业务用房建设项目 18 个。

环境监管运行经费环境监管运行经费环境监管运行经费环境监管运行经费。。。。全区共投入资金 9560 万元（国家投资 5850 万元、自治

区投资 3710 万元），保障了环境质量监测、污染源监督监测、重点污染源自动监

控、辐射环境监测、环境执法监督等网络的正常运行。

3333、环保人才培养和培训力度不断加大、环保人才培养和培训力度不断加大、环保人才培养和培训力度不断加大、环保人才培养和培训力度不断加大。。。。“十一五”期间，国

家和自治区不断加强环保专业技术人员的培训工作。全区累计引
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进和培养硕士以上高学历专业技术人才 80 人，共举办各类环保

业务培训班 132 期，培训人数达到 1.3 万余人（不包括全国污染

源普查等大型专项工作培训）。通过开展定期培训、轮训、监测

比武、应急演练、学术交流等活动，全区环境监测、监察和环保

科研队伍的业务素质和工作能力明显提高，为环境监管工作水平

的提升奠定了基础。

人才培养和培训力度不断加大

人才结构：人才结构：人才结构：人才结构：全区环保系统人员编制由“十五”末的 2790 人增加到 3450 人，

增加了 23.7%。人才结构进一步改善，专业技术人员达到 978 人，占人员总数的

28.3%，其中中级职称人员占 12.4%，高级职称人员占 4.6%。学历水平进一步提

高，本科以上学历人员达到 1823 人，占总数的 52.8%，较“十五”末提升 20%。

硕士以上学历人员达到 157 人，占总数的 4.6%；通过引进和定向培养，博士学

位人员实现零突破并达到 7人。全区环保系统队伍素质进一步优化，人才工作制

度和机制不断完善，为环保事业发展提供了重要的支撑和保障。

业务培训业务培训业务培训业务培训：：：：“十一五”期间，全区环保系统人才教育培训工作成效显著，共

举办县处级党政领导干部环境保护专题培训班 5期，培训 293 人；举办地市环保

局长岗位培训班 5期，培训 104 人；选派党校和行政学院培训 66 人次；举办县

级环保局长岗位培训班 5期，培训 171 人次；举办专业技术人员继续教育 5期，

培训 477 人次；举办环境监察执法人员岗位培训班 10 期，培训 604 人；举办环

境监测、竣工环保验收等其他环保业务培训 102 期，培训 10654 人次。同时加大

送出培训力度，积极组织专业技术人员参加国家举办的各类专业培训。此外，还

组织举办国有大型企业环保培训、院士环保专题讲座等，培训系统内外人员近万

人。

（二）主要问题（二）主要问题（二）主要问题（二）主要问题

由于受地区经济发展水平的限制，我区环境监管能力建设起

步晚、历史欠账多，整体监管能力与环境管理要求不相适应。

一是环保机构不健全。一是环保机构不健全。一是环保机构不健全。一是环保机构不健全。绝大部分地州市未建立辐射、固废、
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宣教、信息等环保专业技术机构，有近 30 个县尚未正式成立环

境监测站，全区环保系统现有人员编制与实际需求差距较大。

二是基础设施和硬件装备水平总体落后二是基础设施和硬件装备水平总体落后二是基础设施和硬件装备水平总体落后二是基础设施和硬件装备水平总体落后。。。。全区各级环保机构

的业务用房缺口普遍较大，大部分县级监测站没有业务用房；全

区没有一家环保机构的硬件装备水平达到国家标准化建设要求，

自动化、信息化水平很低，不能满足环境监管工作需要。

三是监管网络不健全。三是监管网络不健全。三是监管网络不健全。三是监管网络不健全。环境质量自动监测站网覆盖不足，重

点污染源在线监控设施建设联网率不高，环境监察范围有限，不

能适时掌握和查处环境违法事件，全区尚未建立有效的环境应急

响应体系。

四是环保队伍业务素质较低四是环保队伍业务素质较低四是环保队伍业务素质较低四是环保队伍业务素质较低。。。。基层环保部门尤其是县市级环

保部门的专业技术人才缺乏，现有人员业务水平和工作效率较

低，技术支撑和服务能力不强。

五是运行保障机制不健全五是运行保障机制不健全五是运行保障机制不健全五是运行保障机制不健全。。。。全区各级环保部门的专项业务经

费与网络运行经费普遍不足，环境监管各领域缺乏有效整合与联

动，业务管理制度和技术规范体系缺乏，难以保障网络有效运转。

（三）形势与需求（三）形势与需求（三）形势与需求（三）形势与需求

“十二五”期间，随着跨越式发展战略的实施，新疆进入大

建设、大开放、大发展时期。工业化、城镇化和农牧业现代化加

速推进，资源能源消费总量不断上升，污染物产生量和排放量持

续增加，环境风险进一步加大，保护和持续改善环境质量的难度

增大，环境保护总体形势严峻，环境监管工作任务繁重，压力不

断增加。环境监管领域由城市和工业向农村和生态领域推进，污

染防治领域和减排指标不断扩展，环境监控要素和指标持续增

加，监督执法难度不断加大，防范环境风险和应对突发环境事件
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被提上重要日程，人民群众对环境权益的诉求不断提高。这一切

都对环境监管工作及其技术支撑体系建设提出了更高的要求。

面对新时期的压力和挑战，我们必须科学统筹规划，大力实

施环境监管能力建设，健全基层环保机构，改善基础设施条件，

提高硬件装备水平，完善监管网络和监督执法手段，加强人才队

伍建设力度，完善工作机制，加大运行保障力度，推动建立和完

善污染源与总量控制监管体系、环境质量监测评估考核体系、环

境预警与应急体系，不断提高环保系统整体工作能力和水平，为

环境管理决策提供强有力的支撑和保障，促进和保障新疆经济社

会跨越式发展。

二、指导思想、基本原则与规划目标二、指导思想、基本原则与规划目标二、指导思想、基本原则与规划目标二、指导思想、基本原则与规划目标

（一）指导思想（一）指导思想（一）指导思想（一）指导思想

贯彻落实科学发展观，紧紧围绕国家和自治区环境保护战略

目标和核心任务，以强化和完善污染源与总量控制监管体系、环

境质量监测评估考核体系和环境预警应急体系为重点，结合全国

环保对口援疆，大力推进环境监管能力建设，全面提升环境监管

能力和水平，努力实现环境管理的现代化、标准化、信息化，为

实现“十二五”环境保护目标提供有效的基础支撑和保障。

（二）基本原则（二）基本原则（二）基本原则（二）基本原则

统筹规划统筹规划统筹规划统筹规划，，，，分步实施分步实施分步实施分步实施。。。。统筹长远规划与近期目标，统筹环境

监管能力建设的各个领域，立足区情，综合考虑不同地区、不同

层级的差异性，分类指导，有计划、分步骤提升环境监管能力。

突出重点，全面推进。突出重点，全面推进。突出重点，全面推进。突出重点，全面推进。紧紧围绕全区环境保护目标任务，结

合环保援疆工作，着力解决制约环境监管能力提升的瓶颈问题，

明确能力建设重点任务，重点突破、整体推进，全面推动环境监
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管水平上新台阶。

强化集成强化集成强化集成强化集成，，，，确保绩效确保绩效确保绩效确保绩效。。。。强化环境监测、监察、应急、信息、

宣教等领域任务集成，推行地区及其所在城市统筹联合建设，整

合资源，优化配置，资源共享，提高监管能力建设质量和效率。

软硬结合软硬结合软硬结合软硬结合，，，，协调推进协调推进协调推进协调推进。。。。在加强环境监管硬件能力建设的同时，

加强队伍建设，积极组织专业技术培训，开展多种形式的专业技

能竞赛、演练等活动，提高人员素质，强化监管运行保障。

（三）规划目标（三）规划目标（三）规划目标（三）规划目标

总体目标：总体目标：总体目标：总体目标：到 2015 年，全区环境保护监管机构逐步健全，

污染源与总量控制监管体系、环境质量监测评估考核体系和环境

预警应急体系基本建成。污染源监管能力得到全面提高，环境质

量监测评估考核能力显著提升，环境预警与应急能力系统加强，

环境监管基础设施与条件得到明显改善，确保“管得住、测得准、

响应快”，为实现全区环境保护目标提供有力支撑。

具体目标：具体目标：具体目标：具体目标：

环境保护监管机构逐步健全环境保护监管机构逐步健全环境保护监管机构逐步健全环境保护监管机构逐步健全。。。。全区县级环境监测机构得到健

全，地州级辐射、固废、宣教、环境信息和环保科研机构逐步建

立和发展。全区环保队伍明显壮大，人才结构明显改善，整体素

质明显提高。

污染源监管能力得到全面提高污染源监管能力得到全面提高污染源监管能力得到全面提高污染源监管能力得到全面提高。。。。自治区级和地州级环境监察

机构标准化建设全面达标，县市级环境监察机构硬件建设达标率

100%；地州级宣教机构建设达标率达到 70%以上；信息与统计能

力明显增强；污染源监督性监测能力显著增强，全面建成重点污

染源在线监控系统并保持良好运行，确保对污染源“管得住”。

环境质量监测评估考核能力显著提升环境质量监测评估考核能力显著提升环境质量监测评估考核能力显著提升环境质量监测评估考核能力显著提升。。。。自治区级监测站标准
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化建设全面达标，基本具备监督考核能力；地州级监测站和满足

人员要求的县市级监测站硬件建设达标，县县具备基本的环境监

测能力。监测站网进一步健全和优化，基本建立“天地一体化”

的立体环境质量监测网络，确保对环境质量“测得准”。

环境环境环境环境预警与预警与预警与预警与应急应急应急应急能力系统加强能力系统加强能力系统加强能力系统加强。。。。自治区级环保部门应急管理

机构标准化建设全面达标，地州级建设达标率达到 80%以上，市

县级建设达标率达到 50%以上，形成以自治区监测总站为龙头、

地州市站为骨干、重点市县站为支撑的环境应急监测网络，自治

区辐射监测站硬件建设达标，地州级辐射监测能力同步提高，基

本建成高效的预警及应急指挥系统，确保对突发环境事件“响应快”。

三、主要任务三、主要任务三、主要任务三、主要任务

（一）加强机构和队伍建设，打牢监管基础。（一）加强机构和队伍建设，打牢监管基础。（一）加强机构和队伍建设，打牢监管基础。（一）加强机构和队伍建设，打牢监管基础。

1111、健全环保机构和队伍、健全环保机构和队伍、健全环保机构和队伍、健全环保机构和队伍

落实《自治区环境监测站机构编制管理办法》，健全县级环

境监测站，规范人员编制管理，形成完善的自治区、地州市、县

市三级环境监测网络。加强自治区、地州市、县市区三级环境监

察机构队伍建设，在重点区域、重点流域，将环境监察队伍向乡

镇延伸。以国家环境规划能力建设试点省（区）为契机，成立自

治区环境规划院。建立和健全地州级辐射环境监测站，形成完整

的自治区、地州市二级核与辐射监管网络。根据业务发展需要，

逐步成立地州级环保宣传教育、固体废物监管、环境信息和环保

科研机构，形成相对完善的环境监管技术支撑网络系统。

2222、加强人才培养和培训、加强人才培养和培训、加强人才培养和培训、加强人才培养和培训

提高新成立环保机构及基层环保机构人员的聘用门槛和标

准。加大高素质环保专业人才引进力度，加强南疆三地州、北疆



— 9 —

边境高寒县市环保人才引进和培养，全面改善环保人才结构。严

格执行上岗证制度，严格专业技术职称评定，定期开展环境专业

技能竞赛。结合全国环保援疆工作，以地州市、县市两级为重点，

加强环境管理干部和专业技术人员的业务培训和交流，尤其要加

强县市级环境监测、监察人员业务技能培训，切实形成工作能力，

全面提升全区环保队伍的整体素质和工作水平。

（二（二（二（二））））着力加强污染源与总量减排监管体系建设着力加强污染源与总量减排监管体系建设着力加强污染源与总量减排监管体系建设着力加强污染源与总量减排监管体系建设，，，，确保污染确保污染确保污染确保污染

源源源源““““管得住管得住管得住管得住””””

1111、加强执法装备配置，提升污染源现场监管能力。、加强执法装备配置，提升污染源现场监管能力。、加强执法装备配置，提升污染源现场监管能力。、加强执法装备配置，提升污染源现场监管能力。

加强环境监察机构标准化建设加强环境监察机构标准化建设加强环境监察机构标准化建设加强环境监察机构标准化建设。。。。按照填平补齐的原则，继续

推进全区环境监察机构标准化建设，重点加强边境和高寒县市环

境监察执法能力建设，并适当提高配置标准。鼓励各级环境监察

机构根据实际需要增加专项设备的配置。加强自治区级执法能力

和快速反应能力建设。按照《全国环境监察标准化建设标准》和

《环境监察标准化建设达标验收管理办法》，加强环境监察机构

标准化验收。

加强加强加强加强移动执法系统与移动执法系统与移动执法系统与移动执法系统与专项执法能力建设专项执法能力建设专项执法能力建设专项执法能力建设。。。。建立自治区环保移

动执法数据平台，对地州市和有条件的县市（区）环境监察机构

配置移动执法终端，提升监管手段，提高现场执法效率，推动环

保执法规范化、精细化。对重金属、有机污染物等有毒有害物质

重点防控区域的环境监察机构配置必要的专项取证设备。加强自

治区、地州市环境监察机构的样品保存、证据保全、检验分析、

数据核实等取证检验能力。

2222、完善污染源监控网络，监督治污设施稳定运行。、完善污染源监控网络，监督治污设施稳定运行。、完善污染源监控网络，监督治污设施稳定运行。、完善污染源监控网络，监督治污设施稳定运行。

推进重点污染源自动监控体系建设推进重点污染源自动监控体系建设推进重点污染源自动监控体系建设推进重点污染源自动监控体系建设。。。。开展新增重点污染源自
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动监控设施建设，适时更新重点源自动监控现场端设备，在线监

测覆盖率达到全区主要污染物排放负荷的 85%。加强自治区和地

州市污染源监控能力建设，推动国家、自治区、地州市及重点区

域、流域所在县市自动监控系统联网和数据稳定传输。以列入国

家重点监控范围的电力、钢铁、水泥、造纸、印染等重点行业企

业及城市污水处理厂为重点，建设运行管理监控平台，加装氨氮、

氮氧化物监控设备。对重点重金属排放企业安装相关重金属废水

废气在线监测仪器设备，实施重金属污染源自动监控。开展重点

排污企业自动监控工矿试点。完善运行管理制度，保障运行经费，

确保污染源自动监控设施稳定、规范运行。

加强污染源监督性监测能力建设和监控数据审核应用加强污染源监督性监测能力建设和监控数据审核应用加强污染源监督性监测能力建设和监控数据审核应用加强污染源监督性监测能力建设和监控数据审核应用。。。。开展

新增约束性污染物、重金属、挥发性有机物、危险化学品等监督

性监测能力建设。优化调整重点源监督性监测频次。加强重点监

控企业自动监测数据有效性审核，将自动监控设施稳定运行情况

与企业排污总量指标核定挂钩，强化污染源自动监控系统连续监

测数据的质量控制。加强污染源自动监控数据在排污总量核算、

排污收费申报、环境预警等方面的应用。

3333、、、、加强新增减排领域监管能力建设加强新增减排领域监管能力建设加强新增减排领域监管能力建设加强新增减排领域监管能力建设，，，，拓宽污染源监管领域拓宽污染源监管领域拓宽污染源监管领域拓宽污染源监管领域。。。。

加强自治区和地州市二级机动车排污监控能力建设，建立机

动车环保监管平台。在乌-昌城市群开展道路交通污染监测。加

强规模化畜禽养殖污染减排核查和监测能力建设。加强面源污染

管理与控制、村镇环境污染控制、农村环保科普能力建设。加强

国际履约受控物质污染源监管。

4444、加强信息、统计与科研能力建设，提高污染防治支撑能力、加强信息、统计与科研能力建设，提高污染防治支撑能力、加强信息、统计与科研能力建设，提高污染防治支撑能力、加强信息、统计与科研能力建设，提高污染防治支撑能力。。。。

加强环境信息能力建设。加强环境信息能力建设。加强环境信息能力建设。加强环境信息能力建设。逐步建立地州级环境信息机构，推
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进自治区和地州市二级环境信息机构标准化建设。加强环境信息

网络传输能力、应用支撑能力、资源共享能力和安全保障能力，

提升数据整合与信息综合管理水平。建设自治区环境信息资源中

心，推动信息资源共享。配合环保部开展环境信息能力建设二期

工程，加强自动监测和智能分析能力，提升环境监管信息化水平。

加强环境统计能力建设加强环境统计能力建设加强环境统计能力建设加强环境统计能力建设。。。。加强自治区级环境统计基础能力建

设。开展农村环境统计。建立和完善工业、生活、农业、机动车

等重点污染源条码制统计和管理应用系统。加强环境统计数据现

场核查能力建设，建立环境统计数据库及应用模块，强化环境统

计分析应用水平。建立重点行业产排污系数模拟和动态更新工作

机制。加大基层及企业环境统计人员培训，培训覆盖面达到 90%

以上。

加强环境科研能力建设。加强环境科研能力建设。加强环境科研能力建设。加强环境科研能力建设。开展自治区级环境工程技术中心、

环境科学重点实验室建设，加强野外荒漠生态观测站点建设。以

国家和自治区重大科研项目和环保专项工作为依托，加快提高自

治区和各地州市环保科研院所整体能力。

5555、加强社会监督能力，提高公众参与度。、加强社会监督能力，提高公众参与度。、加强社会监督能力，提高公众参与度。、加强社会监督能力，提高公众参与度。

加强环境宣传教育能力建设加强环境宣传教育能力建设加强环境宣传教育能力建设加强环境宣传教育能力建设。。。。建立健全地州级环境宣传教育

机构网络。按照《全国环保系统环境宣教机构规范化建设标准》

推进自治区和地州市二级环境宣教机构标准化建设。加强宣教机

构新闻影视能力建设，建立自治区环境教育基地。丰富环境宣传

教育手段，加强全民参与的社会行动体系建设，正确引导公众舆

论监督。

推进环保政务公开体系建设。推进环保政务公开体系建设。推进环保政务公开体系建设。推进环保政务公开体系建设。加强环保政府门户网站建设，

继续做好网站绩效评估工作，增强网站在线办事和公众互动能
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力。继续开展厅长网上接待日活动。完善 12369 环境投诉举报热

线。建立环境保护政务公开应用平台，形成自治区、重点城市环

保政务公开体系，提升环境信息服务能力，保障公众的环境知情权。

（三）重点强化和完善环境质量监测评估和考核体系建设（三）重点强化和完善环境质量监测评估和考核体系建设（三）重点强化和完善环境质量监测评估和考核体系建设（三）重点强化和完善环境质量监测评估和考核体系建设，，，，

确保环境质量确保环境质量确保环境质量确保环境质量““““测得准测得准测得准测得准””””

1111、加强监测网络建设，提升环境质量监测水平、加强监测网络建设，提升环境质量监测水平、加强监测网络建设，提升环境质量监测水平、加强监测网络建设，提升环境质量监测水平

加强环境监测站标准化建设加强环境监测站标准化建设加强环境监测站标准化建设加强环境监测站标准化建设。。。。健全县级环境监测站。以县市

级为重点，按照填平补齐原则，全面推进各级环境监测站标准化

建设。强化基本和专项监测仪器设备配置，配精自治区级、配强

地州级、加强县市级，全区监测能力整体达到“县市级能监测、

地州级能应急、自治区级能监督”的要求。在有条件的地区推行

地区及其所在城市环境监测站标准化建设统筹实施，提高能力建

设效益。建设示范型环境监测站。加强区域中心环境监测站点建

设，提高区域监测技术水平。开展环境监测数据平台建设，提升

环境监测管理水平。

完善环境质量监测网络完善环境质量监测网络完善环境质量监测网络完善环境质量监测网络。。。。以“符合国家要求、满足实际需要”

为原则，健全和优化全区空气、水质、噪声、辐射、沙尘暴和生

物（生态）环境监测站点布局，逐步增加农村环境质量监测站点，

建立全方位的环境质量监测网络。加强各类环境要素监测能力建

设，大力提高自动化监测站点比例，推动物联网在环境质量监测

中的应用。加强环境质量监测网络跟踪评估和考核，提高监测工

作质量和水平。加强网络运行保障，确保规范稳定运行。

加强新增指标监测能力建设加强新增指标监测能力建设加强新增指标监测能力建设加强新增指标监测能力建设。。。。按照新修订《环境空气质量标

准》要求，分期分批开展城市空气细颗粒物（PM2.5）、臭氧、一

氧化碳监测能力建设。乌鲁木齐市、克拉玛依市自 2012 年起开
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展三项指标监测，库尔勒市自 2013 年开展监测，其他城市在 2015

年底前实现监测。逐步开展温室气体、挥发性有机物、汞等重金

属、持久性有机污染物、多环芳烃和羰基类化合物等项目监测试

点和示范。在博斯腾湖、伊犁河、额尔齐斯河、乌仑古湖等重点

水体增加特定生态指标、水生生物指标和特定污染物等监测项

目。继续加强地表水饮用水源地水质全分析能力建设，乌鲁木齐、

克拉玛依、伊犁州、阿勒泰地区、昌吉州、喀什地区等重点地区

环境监测站必须完全具备地表水水质全分析能力。

加强生态环境监测能力建设加强生态环境监测能力建设加强生态环境监测能力建设加强生态环境监测能力建设。。。。加强自治区和地州市二级卫星

遥感监测和地面监测相结合的生态环境监测能力，建立自治区生

态监测网络，开展区域生态环境质量、生物多样性变化监测。加

强和完善生态环境监测数据获取和处理分析能力，提升生态环境

质量评价水平。拓展环境卫星遥感监测应用范围，加强对偏远地

区和敏感地区的矿山开采、土地开发、重大基础设施建设等人为

活动进行“天地一体化”监控，及时发现重大生态破坏现象和“未

批先建”等环境违法行为。开展十年生态环境状况调查。继续加

强国家级自然保护区管护能力建设，提升自然保护区管护水平。

开展国家重点生态功能区、重大生态治理工程沿线生态环境质量

监测与评估。加强基础研究，组织开展环境与健康监测试点。

2222、加强环境质量监督考核体系建设，提升环境质量监督管、加强环境质量监督考核体系建设，提升环境质量监督管、加强环境质量监督考核体系建设，提升环境质量监督管、加强环境质量监督考核体系建设，提升环境质量监督管

理水平。理水平。理水平。理水平。

全面加强监测数据质控能力建设，建立自治区级数据质控实

验室和数据质控系统，完善环境监测质量管理制度，强化监测技

术监管与数据审核。完善环境监测人员持证上岗制度，逐步建立

环境监测机构资质管理制度。建立由环境质量考核办法、目标考
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核指标、监督检查和评估制度等组成的环境质量监督考核体系。

在重点流域、区域、出入境断面开展环境质量监督考核试点。

3333、推进基层环境监测执法业务用房建设。、推进基层环境监测执法业务用房建设。、推进基层环境监测执法业务用房建设。、推进基层环境监测执法业务用房建设。

充分利用国家政策，结合环保对口援疆，大力推进基层环境

监测执法业务用房建设。按照“满足需要、适度超前”原则，完

成全区98个基层业务用房项目建设，推行地区及其所在城市环保

业务用房联合建设，提高建设效益。实施自治区环境监测与辐射

监督业务用房建设。完善相关基础设施，确保发挥实效。

（四（四（四（四））））全面加强环境预警与应急体系建设全面加强环境预警与应急体系建设全面加强环境预警与应急体系建设全面加强环境预警与应急体系建设，，，，确保突发环境事确保突发环境事确保突发环境事确保突发环境事

件件件件““““响应快响应快响应快响应快””””

1111、着力加强环境管理，提升环境风险防范水平、着力加强环境管理，提升环境风险防范水平、着力加强环境管理，提升环境风险防范水平、着力加强环境管理，提升环境风险防范水平

加强核与辐射安全监管能力建设加强核与辐射安全监管能力建设加强核与辐射安全监管能力建设加强核与辐射安全监管能力建设。。。。加强自治区和地州级核与

辐射安全监管机构建设。配备必要的执法技术装备，强化核与辐

射安全现场监督执法能力。完善全区辐射环境质量监测、重点污

染源监督性监测体系，建成以国控点为基础、覆盖全区的辐射监

测体系。加强重点放射源跟踪监控和放射性废物库自动监控体系

建设，全面提高核与辐射安全监管能力。大力推动核与辐射监管

机构标准化建设，提升辐射环境应急监测能力。

提高固体废物风险防范能力提高固体废物风险防范能力提高固体废物风险防范能力提高固体废物风险防范能力。。。。加强地州级固体废物管理机构

建设，依据《国家级和省级固体废物管理中心建设标准》，推进

自治区和地州市固体废物监管机构标准化建设，提高固体废物管

理能力。加强危险废物、医疗废物、化工、冶金、污泥、电子废

弃物等处理处置的监管能力建设，实现对危险废物运输和转移的

实时监控，推动实现危险废物全过程监管。

提升危险化学品风险防范水平提升危险化学品风险防范水平提升危险化学品风险防范水平提升危险化学品风险防范水平。。。。推进自治区和地州市二级化
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学品环境风险防控管理能力建设，具备环境风险预防和应急管

理、化学品环境风险信息登记、应急协调，培训等功能。开展重

点行业、企业化学品调查。

加强环境风险防范和管理能力加强环境风险防范和管理能力加强环境风险防范和管理能力加强环境风险防范和管理能力。。。。组织开展环境风险源的调查

和评估，定期组织开展风险隐患排查。开展区域、流域环境风险

管理示范项目建设。推行污染场地环境风险评估制度。建立基于

GIS 的环境风险源数据库和管理台账，提高对环境风险的应对能

力。推进自治区、地州市环境影响评价技术评估机构标准化建设。

2222、全面加强环境预警网络体系建设，提高环境预警水平、全面加强环境预警网络体系建设，提高环境预警水平、全面加强环境预警网络体系建设，提高环境预警水平、全面加强环境预警网络体系建设，提高环境预警水平

加强环境预警网络体系建设加强环境预警网络体系建设加强环境预警网络体系建设加强环境预警网络体系建设。。。。加强重点区域、流域的环境预

警体系建设，尤其是伊犁州、阿勒泰地区的边境河流预警体系及

能力建设；加强环境预警监测和信息通报工作。

加强典型问题预警监测能力建设。加强典型问题预警监测能力建设。加强典型问题预警监测能力建设。加强典型问题预警监测能力建设。配备必要的监测分析设

备，加强喀什等地区重金属污染监测能力建设。开展乌-昌地区、

奎-独-乌地区区域空气质量联防联控监测。

3333、加强环境应急响应能力，提升突发环境事故管理水平、加强环境应急响应能力，提升突发环境事故管理水平、加强环境应急响应能力，提升突发环境事故管理水平、加强环境应急响应能力，提升突发环境事故管理水平

提升环境应急装备水平。提升环境应急装备水平。提升环境应急装备水平。提升环境应急装备水平。成立自治区环境应急指挥中心，推

进环境应急标准化建设，提高自治区和地州市环境应急装备配置

水平。对重点县市级环境监测站进行基础性的应急监测能力建

设。建立环境应急物资储备库，增加环境应急所需物资的储备。

优化环境应急预案体系优化环境应急预案体系优化环境应急预案体系优化环境应急预案体系。。。。推动《突发环境事件应急预案管理

暂行办法》的贯彻实施。规范各类环境应急预案的编制、评估、

修订、备案等程序，建立健全自治区、地州市、县市三级突发环

境事件应急预案体系。推动自治区和地州级环保部门定期组织开

展突发环境事件应急演练。
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建立环境应急指挥系统和平台网络建立环境应急指挥系统和平台网络建立环境应急指挥系统和平台网络建立环境应急指挥系统和平台网络。。。。加强环境应急指挥通信

系统建设，加快推进环境应急平台综合应用系统的统一开发部

署，建立环境应急专家数据库，实现信息共享。建立环境应急专

用VSAT网络，实现应急状态下与公众固定通信网络和移动通信

网络的互联。

强化环境应急技术支撑能力建设强化环境应急技术支撑能力建设强化环境应急技术支撑能力建设强化环境应急技术支撑能力建设。。。。加强环境应急模拟与控制

技术等能力建设。开展自治区级环境污染损害鉴定评估试点与示

范，逐步建立环境污染损害鉴定评估机制。

四、重点工程四、重点工程四、重点工程四、重点工程

（一）基础工程（一）基础工程（一）基础工程（一）基础工程

基础工程包括标准化填平补齐项目、环境物联网建设与应用

项目、环境信息能力建设项目、环境宣教能力建设项目、环境监

测与评估能力建设项目、环境预警应急能力建设项目、核与辐射

安全监管能力建设项目、环境科研与管理支撑基础能力建设项目

等（见附表一）。

（二）保障工程（二）保障工程（二）保障工程（二）保障工程

保障工程包括污染源与总量减排监管运行保障、环境监测与

评估运行保障、环境预警应急运行保障、信息系统的运维保障等

（见附表二）。

（三）人才工程（三）人才工程（三）人才工程（三）人才工程

人才工程包括环境监测人才工程、环境监察执法人才工程、

核与辐射监管人才培养计划、环保科研人才工程、急需紧缺专业

和高层次人才计划、环境监管人才能力提升工程以及各类专业培

训（见附表三）。
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五、投资测算与资金筹措五、投资测算与资金筹措五、投资测算与资金筹措五、投资测算与资金筹措

经测算，实施环境监管基础、保障、人才三大工程，规划总

投资需求为25亿元，其中，申请中央投资13.53亿元，自治区投

资及地方配套11.47亿元，具体建设项目及投资需求见附表四。

规划重点工程资金需求规划重点工程资金需求规划重点工程资金需求规划重点工程资金需求 单位：亿元单位：亿元单位：亿元单位：亿元

序号 项目名称 总投资 中央投资 自治区投资 地方投资

1 基础工程 22.0 12.48 4.99 4.53

2 保障工程 2.5 0.85 0.30 1.35

3 人才工程 0.5 0.20 0.10 0.20

合计 25.0 13.53 5.39 6.08

六、保障措施六、保障措施六、保障措施六、保障措施

（一）加强领导，落实责任（一）加强领导，落实责任（一）加强领导，落实责任（一）加强领导，落实责任

加强环境监管能力建设的组织领导，落实能力建设责任。认

真做好项目前期工作，确保认识到位、责任到人、层层落实。建

立和完善各项管理制度，实施绩效评估和项目绩效责任考核。加

强对各级环境监管能力建设工作的稽查和指导，确保资金安全、

项目安全、人员安全。

（二）创新体制，完善机制（二）创新体制，完善机制（二）创新体制，完善机制（二）创新体制，完善机制

积极探索地州市环境保护行政主管部门对辖区县级环境监

测工作管理体制机制，试点开展地州和县市环境监测业务整合和

一体化管理，加强资源共享。探索强化城市上级环境监察机构对

下级环境监察机构工作领导和乡镇环境监察工作机制。建立和完

善与各相关部门协同、信息资源共享和利用社会资源的机制。

（三）加大投入，保障经费（三）加大投入，保障经费（三）加大投入，保障经费（三）加大投入，保障经费

按照事权、财权、责任相统一原则，建立和完善监测、监察、
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核与辐射、信息等工作经费科目，纳入财政经常性预算。把各项

能力建设纳入地方财政预算，落实配套资金。争取国家、对口援

疆省市支持和落实50%排污费使用政策，拓展能力建设资金渠道。

（四）加强交流，提升水平（四）加强交流，提升水平（四）加强交流，提升水平（四）加强交流，提升水平

加强环保各领域间的业务交流与联动，实现优势互补、共同

提高。积极参与国家环保重大科研和建设项目以及国际学术交流

与合作，加强与区内外知名高校、科研院所以及大中型企业的交

流与合作，加快高层次环境监管人才的培养。切实发挥自治区环

保专家顾问委员会和全国环保人才技术援疆项目的人才培训作

用，全面推动自治区环境监管队伍素质和整体工作水平的提升。

七、规划实施七、规划实施七、规划实施七、规划实施

（一）加强组织，协调推进（一）加强组织，协调推进（一）加强组织，协调推进（一）加强组织，协调推进

各级发展改革、财政、环境保护部门要高度重视环境监管能

力建设，切实履行职责，加大工作力度，全面推进规划实施。要

统筹自治区与地方环境保护规划、各专项规划与环境监管能力建

设规划的衔接，提高规划实施效果，促进国家和自治区“十二五”

环保目标的实现。

（二）定期评估，加强考核（二）定期评估，加强考核（二）定期评估，加强考核（二）定期评估，加强考核

建立规划实施定期调度机制，对规划目标的完成情况、主要

任务及重点工程的进展情况进行调度，及时掌握本规划的落实情

况。设置合理的考核指标、制定完善的考核办法、建立科学的考

核体系，加强绩效评估，推行项目效益责任考核。在 2015 年底

对规划执行情况进行终期考核，并公布规划实施情况。
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附表一：

自治区环境监管能力建设“十二五”规划基础工程表

项目名称 项目类别 建设内容

标准化填

平补齐项

目

环境监察标

准化建设

按照填平补齐原则开展环境监察机构标准化建设，为三

级环境监察机构配备执法设备和交通工具，实现自治区

级、地州级、县市级环境监察机构硬件配置达标。

环境监测站

标准化建设

按照填平补齐原则开展环境监测机构标准化建设，为自

治区、地州、县市三级环境监测站配备监测仪器设备，

实现各级环境监测站硬件配置达标。在重点流域、区域

及边境地区建设环境监测示范站，补充必要的监测仪器

设备。

环境应急装

备标准化建

设

开展自治区、14 个地州市环保部门环境应急能力建设，

配备应急指挥系统、交通工具、防护装备、调查取证设

备、办公设备等硬件，自治区级环境应急能力达到二级

标准，重点地州市达到二级标准，其它地州市达到三级

标准。

环境信息标

准化建设

开展自治区及地州市环保部门环境信息标准化建设，配

置环境信息应用系统软、硬件及信息采集设备。在地州

级环保部门延伸部署减排应用系统。

环境物联

网建设与

应用项目

污染源自动

监控建设

开展县级污染源自动监控中心建设，在阜康、富蕴、库

车、库尔勒、奎屯等 9个污染源集中的县市建设监控中

心。

开展环保移动执法数据平台建设，为自治区级和 14 个

地州市环境监察机构配置环境执法数据平台及移动终

端。

开展新增总量减排指标在线监测能力建设，在现有国

控、区控重点污染源加装氨氮、氮氧化物监控设备。

开展新增重点污染源自动监控设施建设，为新增国控、

部分区控重点污染源安装废水或废气在线监测仪器设

备，在线覆盖率达到全区主要污染物排放负荷的 85％。

开展污染源排放过程（工况）自动监控试点，在污水处

理厂和 30 万千瓦以上电厂安装过程监控系统，对污染

源自动监控现场端设备、企业环保治理设施运行工况及

主要生产设施运行状态进行全面监控。

环境质量实

时监测物联

网建设

开展城镇空气监测能力建设。分批开展城市空气 PM2.5、

臭氧、一氧化碳监测能力建设。更新已有空气自动站监

测仪器设备，新增至少 64 座空气自动监控系统，实现

所有县城全覆盖。

开展水环境监测能力建设。加强重点水域、重要饮用水

水源地、国际河流水环境预警监测能力，新建一批水质

自动监测站。更新补充已有水质自动站监测仪器设备。
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项目名称 项目类别 建设内容

危险废物运

输跟踪监控

平台建设

开展危险废物运输车辆实时跟踪监控平台建设，危险废

物运输车辆加装 GPS 跟踪系统。

环境信息三

大平台建设

开展全区环境管理应用平台、数据资源平台、基础设施

平台建设，实现环境信息资源共享。

宣教能力

建设项目

宣教能力建

设
开展自治区及地州市级环保宣教能力建设。

监测与评

估能力建

设项目

特征污染物

能力建设

在重点地区先行开展新增约束性污染物、重金属以及空

气、地表水（饮用水源地）、土壤中有机污染物监测能

力建设。

环境预警

应急能力

建设项目

环境应急监

测能力建设

为自治区和部分重点地州市配备高性能应急监测车，随

车配置应急监测仪器设备。

环境应急平

台建设

开展自治区级和地州市级环境应急平台建设，配置硬件

及系统应用软件。

固体废物监

管能力建设
开展自治区级和地州级固体废物监管机构标准化建设。

核与辐射

环境安全

监管能力

建设项目

辐射监管能

力建设

开展自治区级和地州级核与辐射安全监管机构标准化

建设，自治区辐射监督站硬件配置全面达标。

辐射监测能

力建设

开展辐射连续自动监测子站建设，新建 11 个辐射连续

自动监测子站。

监控预警能

力建设

开展自治区级辐射应急监测调度平台和地州级快速响

应能力建设。

环境科研

与管理支

撑基础能

力建设项

目

基层环保监

测执法业务

用房建设

开展地州级和县市级环境监测执法业务用房建设，建设

完成 80 个项目，建设面积地州市不少于 5000 ㎡，重点

县市不少于 3000 ㎡，一般县为 2000-2500 ㎡。

自治区环保

业务用房建

设

开展自治区环境监测与辐射监督业务用房建设、自治区

环境应急指挥中心建设。

环保厅综合

业务楼建设

开展自治区环保技术咨询中心、环境工程评估中心、野

骆驼保护区管理局等单位业务用房建设。

自治区环境

规划院能力

建设

开展自治区环境保护规划能力建设，建立环境规划院，

配置必要的软硬件。

科研实验室

建设及改造

开展自治区环科院重点实验室、环境工程技术中心建

设，改造现有实验室。

自治区环境

宣传教育基

地建设

开展自治区环境宣传教育基地建设，建设展示厅、多功

能教育、体验厅、环保影视厅、环保资料阅览室。

野外荒漠定

位站建设

开展自治区野外荒漠定位站能力建设，恢复准噶尔荒漠

站原有设施，对站点进行修缮、配备必要的仪器设备。
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附表二：

环境监管能力建设“十二五”规划保障工程表

项目名称 建设内容

污染源与总量减排

监管运行保障

落实现有以及新增国控、区控水污染源、大气污染源自动

监控设备运行费，保障自动监控设施稳定运行。补助自治

区和 14 个地州市污染源自动监控中心以及新增县级污染

源监控中心的运行维护费用，保证正常运转。保障辐射国

控监测点的正常运行。保障全区各级环境执法数据平台及

移动终端运行，保障重点监控企业监督性监测、机动车环

境监管平台、环境统计分析应用系统、环保业务专网系统、

信息安全与资源共享系统运行。

环境质量监测与评

估运行保障

保障现有 64 座城市空气自动监测站、14 个边境河流监测

断面、14 座沙尘暴自动站、2座水质自动站、6座辐射连

续自动监测子站的正常运行，保障新增水、气、辐射、噪

声等各类自动监测站点运行经费。保障全区生态环境质量

监测系统、监测质量监督考核系统的正常运行。

环境预警应急运行

保障

保障自治区核与辐射监管平台、固体废物管理信息系统的

运行维护。保障环境预警网络、预警数据平台、环境应急

指挥系统和平台网络运行。

环境管理支撑系统

运行保障

保障自治区及地州市环境规划、环保科研实验室和技术中

心、野外观测站点的运行维护。
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附表三：

环境监管能力建设“十二五”规划人才工程表

项目名称 建设内容

环境监测人才

工程

加强各级环境监测机构人才引进和培训交流，实施全区环境监

测技术人员持证上岗考核，组织开展监测技术、质量管理人员

全方位培训，扎实推进全国环保人才技术援疆工程，组织举办

监测技能竞赛和应急监测演练，实施监测技术人员技能提升计

划，培养造就一批覆盖环境监测各领域的专家和业务技术骨

干，推动全区环境监测工作水平提高。

环境监察执法

人才工程

加强环境监察执法人才队伍建设，改善全区环境监察队伍人才

结构，组织实施全区环境监察人员持证上岗、岗位培训，组织

举办环境监察技能竞赛，扎实推进全国环保人才技术援疆工

程，加入“全国环境监察远程培训”，建立规范化的远程培训

制度，组织开展企业环境监督员队伍建设和培训，培养造就一

批高水平环境监察执法专家、具有丰富现场经验的监察执法技

术骨干、具有坚实理论基础和培训经验的培训师，以及一大批

懂法履职的企业环境监督员，推动全区环境监察执法工作水平

提高。

核与辐射监管

人才工程

加强核与辐射安全监管人才队伍建设，组织实施全区辐射防护

监督员持证上岗培训、辐射监测专业技术培训和交流，实施核

与辐射人才培养与学历提升计划，依托高校为自治区辐射监督

站培养 5—10 名硕士学历专业人才。

环境保护科研

人才工程

依托重大科研项目，推动环保科研机构队伍建设，加大人才引

进与培养力度，培育和建设环保重点领域创新科技团队，依托

国家生态环境科研领军人才工程、自治区天山英才工程、青年

科技创新人才培养工程，培养造就一批自治区一流的环境学科

学术带头人、科技骨干和中高级环保科研人才，提高全区各级

环保科研机构的人员素质和业务水平。

加强环境规划、法制、评估人才队伍建设与技术交流，提升全

区环境管理技术支撑和服务水平。

急需紧缺专业

和高层次人才

引进计划

以中央实施“东西部人才对口交流计划”和“中西部地区和少

数民族地区生态环保人才支持计划”为契机，切实采取优惠政

策和激励措施，吸引急需紧缺专业和高层次人才到新疆环保系

统工作。通过专项培养、项目带动、联合培养、出国培训以及

建议新疆本地高校调整环保相关专业设置等模式，加大环保急

需专业人才培养力度。
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项目名称 建设内容

环保人才知识

更新工程

落实中央和自治区干部教育培训工作规划，开展大规模干部教

育培训。围绕环境监测、监察执法、核与辐射安全、饮用水水

源地保护、生态保护等重点业务领域，组织开展环境保护专业

技术人员知识更新继续教育。落实各类调训任务，根据需要自

主举办各类业务培训，每年培训环保系统内专业技术人才 1500

名以上。

环境监管人才

能力提升工程

针对自治区环保厅系统人才队伍能力现状，每年抽调 50 名左

右业务能力较弱、不能较好胜任岗位工作的人员，开展定期集

中培训和考核，邀请高校教师和环保各领域专家授课，促其尽

快提升业务素质和工作能力。
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附表四：

自治区“十二五”环境监管能力建设项目统计及投资概算汇总表（基础工程）

序号 重点工程项目
投资估算（万元） 资金筹措（万元）

总投资需求 自治区 地州市 县市 申请中央补助 自治区配套 地方配套

合计 220047 52694 88068 79285 124818.8 49927 45301.2

1 环境监测能力建设 72946 2117 47812 23017 57846 6797 8303

2 环境监察能力建设 13440 1080 6330 6030 10826 270 2344

3 辐射监管能力建设 6944 1415 5529 0 5788.8 283 872.2

4 环境宣教能力建设 1625 225 1400 0 1360 45 220

5 环境信息能力建设 8407 4932 2687 788 6882 987 538

6 固废监管能力建设 2680 400 2280 0 2240 80 360

7 环境应急能力建设 12255 1325 10930 0 10176 265 1814

8 基础设施与科研能力建设 101750 41200 11100 49450 29700 41200 30850
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