
广东省人民政府关于印发广东省“十二五

”

主要污染物总量减排实施方案的通知

粤府函〔2012〕238号

各地级以上市人民政府，各县（市、区）人民政府，省政府各部门、各直属机

构：

　　现将《广东省“十二五”主要污染物总量减排实施方案》印发给你们，请

认真遵照执行。执行中遇到的问题，请径向省环境保护厅反映。

　　我省“十二五”主要污染物总量减排重点项目表另行印发。

 

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　广东省人民政府

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　2012年8月17日

 广东省“十二五”主要污染物

总量减排实施方案

 

　　为贯彻落实《国务院关于印发“十二五”节能减排综合性工作方案的通知

》（国发〔2011〕26号）、《中共广东省委广东省人民政府关于进一步加强环

境保护推进生态文明建设的决定》（粤发〔2011〕26号）和《印发广东省“十

二五”节能减排综合性工作方案的通知》（粤府办〔2012〕14号）等要求，大

力推进我省主要污染物总量减排工作，确保完成国家下达的“十二五”总量控

制目标和减排任务，制定本方案。

　　一、指导思想

　　深入贯彻落实科学发展观，紧紧围绕加快转型升级、建设幸福广东的核心

任务，以建设生态文明为统领，以改善环境质量为立足点，以重点减排项目为

依托，科学测算、合理分配，强化结构减排、工程减排和监管减排，明确主要

污染物总量控制目标要求、重点任务、部门分工和保障措施，确保完成“十二

五”主要污染物总量减排目标。



　　二、主要目标

　　全面完成国家下达我省的“十二五”主要污染物总量减排目标，到2015年

，全省化学需氧量排放总量控制在170.1万吨以内，比2010年（193.3万吨）减

少12.0%（其中工业和生活排放量减少12.9%）；氨氮排放总量控制在20.39万吨

以内，比2010年（23.52万吨）减少13.3%（其中工业和生活排放量减少13.5%）

；二氧化硫排放总量控制在71.5万吨以内，比2010年（83.9万吨）减少14.8%；

氮氧化物排放总量控制在109.9万吨以内，比2010年（132.3万吨）减少16.9%。

同时，完成国家下达的年度减排目标和重点减排项目要求。

　　三、主要任务

　　（一）全面实施总量控制制度。

　　1．实施区域、行业主要污染物排放总量控制制度。各地级以上市、顺德区

必须将每年的主要污染物排放量控制在省政府下达的年度控制指标内，并最终

将“十二五”主要污染物排放总量控制在省政府下达的控制指标内。对电力、

钢铁、水泥、造纸、印染、畜禽养殖、机动车等行业（领域）实施主要污染物

排放总量控制。

　　2．健全建设项目环境影响评价总量前置审核制度。制订实施我省建设项目

主要污染物总量前置审核相关管理办法，把取得主要污染物排放总量指标作为

建设项目环评审批的前置条件，把落实主要污染物排放总量指标作为环保试运

行和验收的必要条件。各地负责审批的新增主要污染物排放量的项目，必须按

季度上报上级环保主管部门。加强对减排重点工程和项目的管理，建立全省主

要污染物总量动态管理和调控预警机制。

　　3．实施能源消费总量控制。根据国家对能源消费总量控制的要求，确定我

省能源消费总量目标，建立能源消费目标分解指标体系。建立新上项目与能源

消费增量挂钩机制，引导各地将能源消费增量指标主要用于低能耗、高附加值

的项目。对关系国计民生而当地增量指标不足的项目，探索建立能源消费指标

市场交易机制。在珠江三角洲地区试点建立煤炭消费总量控制制度，新上燃煤

项目试点实施煤炭总量平衡和等量替代、减量替代制度。“十二五”期间全省

新增电煤控制在4000万吨标煤以内。

　　（二）加大产业结构调整力度。

　　1．严格执行国家产业政策，制订重点行业“十二五”淘汰落后产能计划，

并将淘汰落后产能任务按年度分解落实到各地区。

　　2．强制淘汰污染严重企业和落后生产能力、工艺、设备与产品。“十二五

”期间，全省淘汰落后钢铁100万吨。到2015年，全省淘汰落后水泥产能3251万

吨，其中2011—2012年淘汰1776万吨、2013年淘汰691万吨、2014年淘汰406万

吨、2015年淘汰378万吨。2012年全省淘汰落后玻璃产能280万重量箱。2012年

全省淘汰落后造纸产能61.43万吨。到2015年，全省淘汰落后印染产能45266.5



万米，其中2011—2012年淘汰32224万米、2013年淘汰2320万米、2014年淘汰88

94.5万米、2015年淘汰1828万米。到2015年，全省淘汰落后制革产能134万标张

，其中2011—2012年淘汰126万标张、2013—2014年淘汰4万标张、2015年淘汰4

万标张。到2015年，全省淘汰落后铅酸蓄电池产能7.1万千伏安时，其中2012年

淘汰0.19万千伏安时、2013—2015年淘汰6.91万千伏安时。

　　3．实施淘汰落后产能和项目审批挂钩机制。核准审批新建项目时要求关停

的落后产能项目必须按期淘汰，对不能按期淘汰的，要依法予以关停，有关部

门要依法吊销其生产许可证和排污许可证并予以公布，电力供应企业要依法停

止供电。对没有完成淘汰落后产能任务的地区，实行项目环评“区域限批”。

　　（三）加快推进生活污水处理减排工程。

　　1．加快推进镇级生活污水处理设施建设。到2015年，广州、深圳、珠海、

佛山、东莞、中山等市所有建制镇及其他地区的所有中心镇均应建成城镇生活

污水集中处理设施，完成饮用水源保护区周边和重要江河沿线建制镇污水处理

设施建设，其他地区的建制镇可因地制宜建设分散型污水处理设施。到2015年

，全省新增城镇生活污水日处理能力553.4万吨以上，全省城镇生活污水处理率

达到85%，其中珠江三角洲地区达90%以上、其他地区达75%以上。

　　2．加快集污管网建设。新建城镇生活污水处理设施和配套管网必须同步设

计、同步建设、同步投入运营，投入运行后实际污水处理量在一年内不低于设

计能力的60%，三年内不低于设计能力的75%。到2015年，珠江三角洲地区城区

基本实现污水收集管网全覆盖，全省新增配套管网约1.5万公里。重点加强已建

成城镇生活污水处理设施的配套管网建设，各地级以上市市区重点推进雨污分

流和污水收集管网建设，县（市）城区重点完善“一县一厂”配套管网。到201

5年，全省城镇生活污水处理厂平均负荷率达到80%以上；珠江三角洲地区城镇

生活污水处理厂进出水化学需氧量年平均浓度差达到130mg/L（毫克每升）以上

，进出水氨氮年平均浓度差达到13mg/L以上；粤东、粤西地区城镇生活污水处

理厂进出水化学需氧量年平均浓度差达到110mg/L以上，进出水氨氮年平均浓度

差达到12mg/L以上；粤北地区城镇生活污水处理厂进出水化学需氧量年平均浓

度差达到100mg/L以上，进出水氨氮年平均浓度差达到10mg/L以上。

　　3．改造现有污水处理设施。我省“十一五”期间执行二、三级标准的城镇

生活污水处理厂或其他工艺设备比较落后的污水处理厂，在“十二五”期间要

提高到《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918—2002）一级B排放标准

及广东省地方标准《水污染物排放限值》（DB44/26—2001）的较严值，即化学

需氧量出水浓度低于40mg/L，氨氮出水浓度低于8mg/L。

　　4．加快污水中水回用和污泥处理处置工程建设。到2015年，全省城镇生活

污水处理厂平均再生水回用率达到10%，重点推进广州、深圳、东莞等市城镇生

活污水处理回用工程和再生水利用设施建设。加快城镇生活污水处理厂污泥处

理处置设施建设，到2015年，全省城镇生活污水处理厂污泥基本实现无害化处

理处置。推进垃圾渗滤液等集中式污染治理设施的废水处理，确保达标排放，

减少污染物排放量。



　　（四）实施工业企业水污染深度治理工程。

　　1．提高水污染物排放标准。制订汾江河、淡水河、石马河流域水污染物排

放标准以及化工等行业污染物排放地方标准。从2012年9月1日起，珠江三角洲

地区电镀、制浆造纸、合成革与人造革、制糖行业的化学需氧量与氨氮排放，

分别执行《电镀污染物排放标准》（GB21900—2008）、《制浆造纸工业水污染

物排放标准》（GB3544—2008）、《合成革与人造革工业污染物排放标准》（G

B 21902—2008）、《制糖工业水污染物排放标准》（GB21909—2008）中水污

染物特别排放限值。

　　2．推进造纸、印染、化工、制革等行业深度治理。严格实施清洁生产审核

，对超标超总量排放企业实施强制性清洁生产。鼓励企业自愿开展清洁生产，

鼓励生产规模较大的企业增加污水处理设施，提升污染治理技术。重点做好废

水排放量较大企业的深度治理工程。引导企业入园，共建共用污水处理设施，

提高治污设施利用效率。到2015年，单位工业增加值化学需氧量和氨氮排放强

度分别下降50%.加快重点用水行业节水技术改造和再生水利用工程建设，提高

工业用水循环利用率，到2015年，实现单位工业增加值用水量下降30%，全省工

业企业新鲜水用量减少30%以上。

　　（五）积极推进农业源减排。

　　1．实施农业源主要污染物排放总量控制。将农业源年度减排目标逐级分解

到各地，确保到2015年农业源化学需氧量和氨氮排放量比2010年分别减少8%和1

0%，其中2012年农业源化学需氧量和氨氮排放量分别比2011年减少1.48万吨和0

.17万吨，2013年比2012年分别减少1.44万吨和0.17万吨，2014年比2013年分别

减少1.42万吨和0.17万吨，2015年比2014年分别减少1.38万吨和0.16万吨。

　　2．加快畜禽养殖业生产方式转变。推行农牧结合和生态养殖模式，推广集

约、高效、生态畜禽养殖技术，提高饲料和能源利用效率。积极推进畜禽适度

规模养殖，鼓励畜禽养殖专业户向规模化、集约化转变，在养殖业较密集的区

域建设畜禽养殖废弃物集中式综合利用或无害化处理设施，推进畜禽养殖废弃

物资源利用、集中治污。

　　3．严格畜禽养殖业环保准入。推进畜禽养殖业合理布局，依法划定畜禽禁

养区、限养区和适养区，各地级以上市、顺德区要在2012年底前完成本区域畜

禽禁养区、限养区和适养区的划定工作，并报省农业厅、环境保护厅备案。新

、改、扩建规模化畜禽养殖场（小区）应严格履行环评审批制度和“三同时”

制度；已建规模化畜禽养殖场（小区）未履行环评审批或“三同时”制度的，

应责令其限期补办相关手续。推广生态健康的养殖模式，从源头减少养殖业污

染物的排放。

　　4．推进规模化畜禽养殖场（小区）污染治理工程建设。到2015年，全省80

%以上的规模化畜禽养殖场（小区）要配套完善固体废物和污水处理设施。年出

栏量5000头以上的规模化生猪养殖场（小区）要采取“干清粪、粪便生产有机

肥或粪便沼气处理、污水进行厌氧—好氧—深度处理达标排放”的治理模式进



行治理；年出栏量5000头以下（不含本数）的规模化生猪养殖场（小区）采取

“建设治污设施、无污水排放口、生产废弃物综合利用产品全部还田利用”的

治理模式进行治理。所有规模化养鸡场（小区）要采取“干清粪方式、粪便全

部生产有机肥且无废水排放”的治理模式进行治理。鼓励有条件的规模化畜禽

养殖场（小区）安装废水处理在线监测、固体废弃物处理设施视频监控等设备

，并与环保部门联网。

　　5．降低养殖专业户排污强度。通过政策激励、资金扶持、技术指导等措施

，引导养殖专业户开展污染治理。各地应以开展农村环境连片整治工作为契机

，推动有条件的村镇建设集中的粪污处理场地，对养殖专业户畜禽粪便进行集

中收集和集中处理。

　　6．开展水产养殖污染减排。积极推广生态水产养殖，研究开展重点海域主

要污染物环境容量评估和总量控制工作。

　　（六）大力推进脱硫脱硝减排工程。

　　1．推进火电机组脱硫脱硝设施建设。拟建和在建燃煤机组要采用低氮燃烧

技术，同步配套建设高效脱硫脱硝设施，不得设置烟气脱硫旁路，综合脱硫效

率达到93%以上，脱硝效率达到85%以上。推进现役燃煤机组取消脱硫设施烟气

旁路，2012年取消1789万千瓦燃煤火电机组烟气旁路，2013年取消1395万千瓦

燃煤火电机组烟气旁路，2014年所有燃煤火电机组烟气旁路取消完毕，全省燃

煤火电机组综合脱硫效率达90%以上。推进炉内脱硫工艺燃煤机组改造，实现脱

硫剂自动添加，将相应信号接入DCS（在线中控）系统并保存相关记录。推进现

役火电机组脱硝改造，2012年完成1408万千瓦火电机组脱硝改造，2013年完成8

09万千瓦火电机组脱硝改造，2014年底前完成全省12.5万千瓦以上现役燃煤火

电机组（不含循环流化床锅炉发电机组）低氮燃烧改造和烟气脱硝改造。推广

燃气机组干式低氮燃烧技术。对有天然气气源保障的地区，推行热电燃煤机组

煤改气工程。

　　2．推进水泥行业降氮脱硝工程。新建新型干法水泥窑必须同步采用低氮燃

烧技术并配套建设烟气脱硝设施，综合脱硝效率达到60%以上，氨逃逸率控制在

10ppm（百万分比率）以内。对现役新型干法水泥熟料生产线实施降氮脱硝改造

，其中对日产2000吨熟料以下（不含本数）的生产线实施低氮燃烧改造，改造

后脱硝效率应达30%以上；对日产2000吨熟料以上的生产线实施低氮燃烧和烟气

脱硝改造，改造后综合效率应达60%以上、氨逃逸率控制在10ppm以内。2012年

底前完成对15条生产线的改造，其余生产线于2013年底前完成改造。

　　3．推进其他行业脱硫脱硝工程。钢铁烧结机、球团设备及石油石化催化裂

化装置实施烟气脱硫，综合脱硫效率应达70%以上。鼓励单台烧结面积90平方米

以上的钢铁烧结机实施烟气脱硝，脱硝效率应达70%以上。规模大于70万平方米

/年且燃料含硫率大于0.5%的建筑陶瓷窑、浮法玻璃生产企业安装烟气脱硫设施

，综合脱硫效率应达60%以上。烟气中二氧化硫含量大于3.5%的有色金属冶炼项

目，必须采取措施回收烟气硫。



　　（七）实施工业锅炉污染整治。

　　1．划定高污染燃料禁燃区。珠江三角洲各地级以上市、顺德区和国家环境

保护模范城市的建成区应当划定为高污染燃料禁燃区，其他城市高污染燃料禁

燃区面积应达到城市建成区面积的60%以上。珠江三角洲地区要在2012年底前完

成高污染燃料禁燃区划定工作，其他地区在2013年底前完成。禁燃区内已建成

的不符合要求的各类燃料设施要限期拆除或改造使用清洁能源。建立锅炉备案

登记信息互通机制并探索管理联动机制。

　　2．实施在用工业锅炉污染治理工程。通过升级改造锅炉燃烧系统、采取洁

净煤燃烧技术、安装脱硫除尘降氮脱硝设备等措施，实现在用工业锅炉稳定达

标排放。2015年底前，全省不符合排放限值强制性标准要求的10蒸吨/小时以上

和使用不足8年的4蒸吨/小时（不含本数）—10蒸吨/小时（不含本数）的工业

锅炉应改造为节能环保燃烧方式、改燃清洁能源或建设高效除尘脱硫设施；20

蒸吨/小时以上燃煤工业锅炉要实施烟气脱硫，35蒸吨/小时以上燃煤工业锅炉

要进行低氮燃烧改造。推进65蒸吨/小时以上燃煤工业锅炉烟气脱硝工程建设，

同步配套完善DCS系统，确保稳定达标排放。单台20蒸吨/小时以上燃煤、燃油

工业锅炉应安装烟气排放在线连续监测仪器，并与当地环保部门联网。

　　3．推进工业高污染高能耗工业锅炉更新替代。2015年底前，珠江三角洲地

区所有4蒸吨/小时以下和使用8年以上4蒸吨/小时（不含本数）—10蒸吨/小时

（不含本数）燃煤、燃重油、渣油和直接燃用生物质等高污染燃料的工业锅炉

要予以淘汰或改燃清洁能源；其他地区的完成比例应达到30%以上。

　　4．推进热电联供。积极推行工（产）业园区集中供热。热网覆盖范围内的

燃煤、重油、渣油及直接燃用生物质等高污染燃料的工业锅炉应全部拆除；到2

015年，珠江三角洲地区省级工业园区基本实现集中供热。重点实施广州市新塘

环保工业园及周边地区和东莞市中堂、麻涌镇等地热电联供改造工程。

　　（八）大力推进机动车氮氧化物减排。

　　1．实施机动车氮氧化物总量控制。到2015年，全省机动车氮氧化物排放量

控制在42.31万吨，比2010年减少10%.按要求逐年淘汰“黄标车”，2012年淘汰

全省1997年底前注册的3.55万辆运营“黄标车”，2013年淘汰全省2000年底前

注册的9.14万辆运营“黄标车”，到2015年全省基本淘汰2005年以前注册的运

营“黄标车”、珠江三角洲地区力争淘汰全部“黄标车”。

　　2．提高机动车污染物排放标准。新购或申请跨地级以上市迁入的或者从省

外申请迁入本省的机动车，必须符合迁入地正在执行的机动车污染物排放阶段

标准。从2013年1月1日起，全省实施国家第Ⅳ阶段重型柴油车排放标准。加快

制订粤V车用汽油标准，适时向国家申请提前实施国家第V阶段轻型汽油车排放

标准。鼓励公交车提前执行国家下一阶段排放标准，鼓励使用节能型低排放和

新能源公交车。大力发展清洁能源公共交通，鼓励使用LNG（液化天然气）公交

车，逐步淘汰LPG（液化石油气）公交车，减少公交车排气污染。



　　3．提高车用油品标准。2013年4月1日前，在珠海、中山、佛山市全面推广

粤IV车用汽油，在广州、深圳、东莞市全面供应粤IV车用柴油，力争2015年7月

1日前在全省全面供应粤IV车用成品油。由省经济和信息化委会同省有关部门和

有关企业，及时研究确定我省不同阶段的成品油供应方案，并向国家有关部门

申请出台我省不同阶段的车用成品油价格政策。加强油品供应升级后的市场监

管，确保车用成品油达标。

　　4．完善淘汰“黄标车”的激励机制。各地政府应出台鼓励“黄标车”提前

淘汰的经济政策，合理制订机动车淘汰补贴奖励标准，优先安排资金鼓励淘汰

重型、中型载货“黄标车”汽车和大型载客“黄标车”汽车等重点车型，引导

其他“黄标车”自愿提前淘汰。对达到强制报废年限的车辆依法予以强制淘汰

。对延缓报废的车辆，在一个检测周期内环保尾气检测三次不合格的，应依法

予以强制报废；环保尾气检测合格的，鼓励其自愿淘汰并给予一定的奖励或补

贴。鼓励未达到报废年限的车辆自愿提前淘汰，并给予其一定的奖励或补贴。

　　5．加强机动车管理。加强机动车环保标志管理，到2012年底，珠江三角洲

各地级以上市、顺德区的机动车环保检验合格标志发放率要达到90%以上；到20

13年底，全省所有地级以上市机动车环保检验合格标志发放率均要达到90%以上

，其中对拟淘汰“黄标车”应100%发放环保标志。实施“黄标车”限行措施，

扩大“黄标车”限行范围。2012年底前，各地级以上市应制订本市“黄标车”

限行方案，珠江三角洲地区“黄标车”限行区面积占各市城市建成区面积的比

例不低于20%，其他地区不低于10%。到2015年底，珠江三角洲地区“黄标车”

限行区面积占各市城市建成区面积的比例不低于30%，其他城市不低于15%。珠

江三角洲地区逐步形成连片限行的空间格局，其中广州和佛山市主城区形成连

片限行区域；深圳市主城区形成连片限行区域；东莞、中山、珠海三市形成覆

盖中心城区和重点镇区的“黄标车”限行区域；惠州、江门、肇庆市划定中心

城区“黄标车”限行区域，并在本行政区域条件成熟的县（市）中心城区开展

限行。加强机动车排气污染定期检测，到2015年底，各地级以上市机动车环保

定期检测率达80%以上。

　　（九）加强环保依法监管。

　　1．规范减排设施运行管理。研究出台污水集中处理设施、电厂脱硫脱硝设

施和畜禽养殖场治污设施等重点减排行业运行管理规范。按照国家减排核算要

求，继续完善污水处理设施中控系统建设，强化脱硫脱硝设施运行监管，推进

电力企业脱硫设施运行规范化建设，对两炉一塔、设计硫份过低、CEMS（烟气

自动监控系统）测点不规范的脱硫系统进行全面改造。完善排污许可证制度，

制订实施《广东省排污许可证管理办法》，明确排污许可证总量指标分配方法

，禁止超总量排污、超标排污和无证排污。督促减排重点企业制订污染减排的

内部运营管理制度和突发事故应急预案，确保减排设施的正常运行，稳定发挥

减排效益。

　　2．强化环境监督管理。逐步建立和完善企业自律、部门监管、社会监督相

结合的污染源长效监管机制。严格实施环境影响评价制度、排污申报及排污许

可证发放制度，完善污染源动态监管信息系统，对重点污染源实行实时监控。



实施企业环境信用制度和环境违法案件挂牌督办制度。推进绿色信贷，由环保

、金融监管等部门联合将企业节能减排等环境行为信息纳入银行征信管理系统

，对造成严重环境污染的企业限制贷款。充分发挥各行业（产业）协会等社会

团体对企业的指导作用，逐步提升企业污染治理技术和管理水平，引导社会力

量参与环保服务与监管。

　　3．加大环境执法力度。强化对电厂、水泥、钢铁、石化、造纸、印染、制

革等重点排污企业和城镇生活污水处理厂的现场核查，定期开展畜禽养殖污染

防治专项行动，严肃查处超标超总量排污、污染防治设施不正常运行、擅自停

运及偷排偷放等环境违法行为。开展机动车尾气排放停放地专项检查和道路抽

检工作，对排气不合格的机动车责令限期维修。进一步强化环保执法后督察，

推动违法企业及时有效落实整改措施，保障群众环境权益。

　　四、保障措施

　　（一）加大财政支持力度。

　　各地要把污染减排作为公共财政支出的重点并增加投入，加大对减排重点

领域、重点工程、重点项目的资金支持力度。省财政将对淘汰“黄标车”、推

进污水处理厂建设、农业源减排、水泥厂脱硝等给予适当奖励。认真贯彻落实

国家关于老旧汽车报废更新财政补贴政策。各地应根据本地实际制订减排补助

或者奖励政策，明确鼓励“黄标车”淘汰的补贴或奖励标准，对提前淘汰“黄

标车”给予一定的财政补贴或奖励；综合考虑管网长度、减排效益等因素，对

城镇生活污水处理厂配套管网建设给予补助或奖励；按照“早上多补、迟上少

补”的原则，对2013年底前完成烟气脱硝工程的日产2000吨熟料以上的新型干

法水泥熟料生产线给予补助；对进行全过程污染治理的规模化畜禽养殖场给予

补助和奖励，并实施商品有机肥价格补贴政策。同时，积极争取中央财政支持

我省锅炉淘汰或锅炉整治项目。

　　（二）完善减排经济政策。

　　进一步规范燃煤火电机组脱硫电价核定及扣减方法，物价部门要严格按照

环保部门提供的脱硫投运率等资料扣减脱硫电价，认真落实燃煤火电机组脱硝

电价政策，制订我省燃煤火电机组脱硝电价管理实施细则。对重点耗能行业和

淘汰类、限制类企业实施差别电价，并逐步提高标准。进一步提高我省氨氮和

氮氧化物排污费征收标准，完善排污费征收使用制度，实施差别排污费制度。

进一步完善污水处理、污泥处置价格政策。根据国家有关部门的部署，稳妥推

进生活垃圾处理收费方式改革，加大征收力度，降低征收成本。鼓励金融机构

结合污染减排项目特点设计金融产品和服务模式，稳步扩大金融机构对污染减

排项目的信贷支持规模，限制未完成减排任务的企业获得信贷融资。积极推进

主要污染物排污权有偿使用和交易试点工作。

　　（三）加强减排能力建设。



　　加快推进国控、省控重点污染源在线监控系统建设，力争到2015年底完成

所有国控、省控重点污染源在线监控系统建设，积极开展国控、省控重点污染

源自动监测数据联网及有效性审核工作。加强主要污染物总量减排统计能力建

设，加大总量减排统计与监察力度，开展减排季度调度工作，及时分析掌握减

排进展情况。建立各相关部门减排信息共享机制，按照减排统计要求及时提供

有关数据。加强机动车污染监管能力建设，逐步建立省、市级机动车排污监管

工作制度，加快各地工况法检测线建设，鼓励有条件的城市开展遥测法抽检。

夯实农业源减排基础，全面摸清全省畜禽养殖业污染治理设施建设和污染物排

放情况，强化农业源减排监管能力建设，提高农业源减排核查核算能力。加强

减排基础工作，加大减排管理及技术培训力度，建立重点减排企业减排管理人

员和技术人员培训上岗机制，进一步强化减排台账和档案管理工作。

　　（四）加强目标责任制考核。

　　制订实施《广东省“十二五”主要污染物总量减排考核办法》，加强目标

责任评价考核，对各地政府和各有关部门的减排任务完成情况进行考核并公布

考核结果，将考核结果纳入我省市厅级党政领导班子和领导干部落实科学发展

观评价体系。严格实行主要污染物总量减排完成情况问责制和“一票否决”制

，对考核结果未通过的，暂停该地区所有新增主要污染物排放建设项目的环评

审批，撤销省授予该地区的环境保护或环境治理方面的荣誉称号并暂停安排省

级环保专项资金，该地区主要领导和分管领导不得参加年度评奖、授予荣誉称

号。对工作不力和职责不到位的地区或职能部门要及时提出预警，并对有关市

或职能部门领导进行约谈，督促其落实整改。对“十二五”期间污染减排工作

成绩突出的地区、单位和个人进行表彰奖励。

　　（五）加强组织领导。

　　各地政府要切实加强对污染减排工作的组织领导，建立健全部门协同推进

的工作机制，进一步分解减排目标任务，推进重点减排工程建设，加强减排统

计、监测和考核体系建设。省有关单位要按职责分工密切配合、形成合力，共

同推进减排工作深入开展。省有关单位职责分工如下：

　　1．省环境保护厅：根据环境保护部、省政府和省节能减排工作领导小组的

统一部署，牵头做好全省主要污染物总量减排工作，并做好与环境保护部、省

有关部门的协调衔接；编制主要污染物总量减排规划与计划，提出全省主要污

染物总量控制和减排的政策建议；负责分解污染减排任务，会同有关部门考核

各地级以上市和顺德区污染减排任务的完成情况，评估省有关部门开展污染减

排工作的绩效；会同有关部门建立完善污染减排统计、监测、考核体系；会同

省财政、物价等有关部门，完善环境保护税费政策，推进主要污染物排污权有

偿使用和交易等工作；负责牵头组织检查、指导、督促各地各部门落实总量控

制和减排工作要求，对重点减排项目开展日常督查和专项执法检查；负责组织

对全省减排数据的技术核查，建立污染减排基础档案；负责编制全省污染减排

年度工作报告和预测分析报告，按季、半年、年度编制减排形势分析预警报告

；会同省公安、交通运输、经济和信息化部门做好机动车减排工作，制订实施

我省“十二五”机动车污染物总量减排工作方案；会同有关部门制订实施我省



“十二五”水泥行业降氮脱硝工作方案和工业锅炉污染整治方案；会同省住房

城乡建设部门制订实施我省“十二五”城镇污水处理设施污染减排工作方案；

负责省节能减排工作领导小组的污染减排日常工作。

　　2．省发展改革委：负责将主要污染物总量减排目标和任务纳入国民经济和

社会发展规划以及年度计划；负责制订有利于推进污染减排工作的产业结构调

整规划和政策；牵头制订城镇污水、垃圾处理设施建设规划；负责小火电、小

钢铁关停工作，每年向社会公布淘汰火电、钢铁行业落后产能的企业名单和各

地执行情况；牵头组织开展珠江三角洲地区煤炭消费总量控制试点工作，探索

建立我省煤炭消费总量控制运行机制，提高清洁能源比重，大力发展天然气和

可再生能源等清洁能源；负责建立完善新建项目管理的部门联动机制和项目审

批问责制。

　　3．省经济和信息化委：制订我省“十二五”淘汰落后产能计划，组织实施

除电力、钢铁外其他行业淘汰落后产能工作并对各地进行考核，向社会公布淘

汰落后产能的企业名单和各地执行情况；牵头制订珠江三角洲地区重污染行业

产能控制工作方案；根据火电行业污染减排工作需要，会同有关部门合理安排

火电机组检修；负责组织实施粤Ⅳ、粤Ⅴ车用燃油供应方案；提供污染减排核

查核算所需的统计数据；负责指导淘汰报废机动车拆解和回收监管工作；建立

并完善鼓励企业自愿清洁生产机制。

　　4．省科技厅：负责实施节能降耗减排专项科技行动；负责污染减排关键技

术研发和推广工作。

　　5．省公安厅：会同省环境保护、交通运输部门开展“黄标车”限行工作，

并研究开展“黄标车”淘汰退出机制；负责加强“黄标车”管理，配合做好机

动车环保标志发放工作；负责机动车登记注册、转入、转出及注销等工作；负

责提供全省和各地机动车污染减排核查核算所需的有关资料。

　　6．省财政厅：负责制订实施我省污染减排工作的财政政策；负责安排和管

理污染减排工作专项资金；配合省环境保护、物价等有关部门推动主要污染物

排污权有偿使用和交易工作。

　　7．省国土资源厅：负责协调、指导解决污水处理设施、垃圾处理设施和固

体废物处理设施建设用地问题。

　　8．省住房城乡建设厅：会同省环境保护部门组织实施城镇污水处理设施和

配套管网工程建设规划，重点加快经济欠发达地区的污水处理设施及配套管网

建设；建立健全城镇污水处理厂运行评估制度，对城镇污水处理设施产业化运

营进行行业监管；负责推进城镇污水处理厂污泥处理处置设施建设；负责督促

、指导污水处理厂深度治理，开展再生水回用，提高污水处理厂再生水回用率

；负责指导城镇污水处理厂运行管理，提出完善DCS系统建设和改造的相关要求

。



　　9．省交通运输厅：会同省环境保护、公安等部门制订和实施运营“黄标车

”淘汰工作方案，按国家有关规定，在2015年底前淘汰2005年以前注册的运营

“黄标车”。

　　10．省水利厅：负责完善水资源有偿使用制度，合理调整水资源费标准；

组织开展污水处理厂中水回用，及时修订重点行业用水定额标准，促进节水减

污。

　　11．省农业厅：牵头组织开展畜禽养殖业污染减排工作，会同环境保护部

门制订我省“十二五”农业源主要污染物总量减排方案和畜禽养殖业污染减排

年度计划，督促检查各地畜禽养殖业污染减排工程落实情况；推动全省规模化

畜禽养殖场（小区）配套建设固体废物和废水贮存处理设施；负责组织推广集

中养殖、集中治污的规模化畜禽养殖小区的建设；配合省环境保护部门组织、

指导各地政府依法划定畜禽禁养区、限养区和适养区；督促指导规模化畜禽养

殖场（小区）建立生产运行和污染治理设施运行的减排台账，配合开展农业源

污染减排核查核算工作，向省环境保护部门提供畜禽养殖业减排所需的统计数

据。

　　12．省统计局：负责向省环境保护部门提供污染减排核查核算所需的国民

经济和社会发展相关数据；协助建立主要污染物总量减排统计体系。

　　13．省物价局：负责制订并实施主要污染物总量减排的价格政策；按照省

环境保护部门提供的脱硫脱硝设施运行资料，依法审批及扣减脱硫脱硝电价，

并向省环境保护部门通报审批及扣减脱硫脱硝电价情况。

　　14．省工商局：严格执行法律、法规、规章明确或国务院要求设立企业须

先经环境保护部门批准的规定；对已领取工商营业执照但未依法办理环保审批

手续的企业，配合环境保护部门予以查处；协助提供关停企业工商营业执照注

销证明材料等。

　　15．省海洋渔业局：负责做好海洋污染防治工作；加强对海洋环境的监测

，开展重点海域主要污染物环境容量评估和总量控制工作；推广生态水产养殖

。

　　16．省质监局：配合省环境保护部门组织修订有关污染物排放标准；配合

做好锅炉淘汰、改造等有关工作。

　　17．南方电监局：协助省环境保护部门对电力行业执行环保政策、法规和

标准情况进行监督检查；协助省物价、环境保护部门监管差别电价、惩罚性电

价政策执行情况，协助落实燃煤电厂烟气脱硫、脱硝电价政策；负责监督电力

企业落实烟气脱硝改造和取消脱硫烟气旁路等污染减排任务；对违反环保规定

的企业，撤销或者不予核发电力业务许可证。



　　18．广东电网公司：在保障电力供应的基础上，结合省政府制订的燃煤电

厂取消脱硫烟气旁路和脱硝改造计划要求，合理安排机组停运检修；向省环境

保护部门提供污染减排有关资料。

　　其他有关部门按各自职责共同做好污染减排工作。对省政府、省节能减排

工作领导小组交办的污染减排工作任务，各有关部门、有关企业应认真予以落

实。

　　（六）深入开展减排宣传教育。

　　多渠道、多形式向全社会宣传污染减排工作的重要性和紧迫性，表扬减排

先进典型，曝光严重污染环境的反面典型。强化对重点减排单位的宣传、教育

与培训，增强企业的减排责任意识。鼓励社会各界和新闻媒体参与污染减排监

督工作，充分发挥环保义务监督员等社会环保志愿者作用，不断拓展公众参与

渠道。


