
　

　　

　

郑州市人民政府文件

郑政文〔２０１３〕８０号

郑州市人民政府

关于印发郑州市燃煤污染治理工作方案的通知

各县（市、区）人民政府，市人民政府各部门，各有关单位：

现将《郑州市燃煤污染治理工作方案》印发给你们，请认真贯彻执行。

２０１３年４月１７日

郑州市燃煤污染治理工作方案

为减少燃煤形成的污染物排放，进一步改善我市环境质量，根据《中共郑州市委郑州市人

民政府关于开展“蓝天”行动暨大气污染防治工作的意见》（郑发〔２０１２〕２号）要

求，特制订本方案。

一、指导思想

以科学发展观为指导，以推进节能减排、改善空气质量为出发点，加大工作力度，强化污

染防治，加快清洁能源引进和替代，减少煤烟排放污染，进一步改善我市大气环境质量。

二、总体目标

优化能源结构，强化环境监管，加大资金投入，逐步减少煤炭消费量，不断提高清洁能源

的使用比重，其中非电企业实现“零增长”，煤烟型污染得到有效控制。

三、工作任务

（一）优化能源结构，加快燃煤锅炉拆除改造

１．郑州市市区（含市内五区、上街区、郑州航空港区、郑东新区、郑州高新区、郑州经

济开发区）和各县（市）主城区内禁止新建燃煤项目，各县（市）主城区外严格限制新建

燃煤项目，特殊情况需上燃煤项目须经市政府研究确定。实施全市燃煤消费总量控制，其

中非电企业实现“零增长”，不再审批建设新的燃煤热电企业（已纳入国家、省发展规划

的除外）；逐步减少煤炭消费量，不断提高天然气、电等清洁能源的使用比重。

责任单位：各县（市、区）人民政府、各管委会，市发展改革委、市工信委、市环保局、

市质监局

２．郑州市市区（含市内五区、郑州航空港区、郑东新区、郑州高新区、郑州经济开发区

）燃煤锅炉改用天然气等清洁燃料，不具备改造条件的实施拆除，其中１０蒸吨以下燃煤

锅炉（１４５台）２０１３年完成拆改；１０蒸吨及以上燃煤锅炉（１１８台）２０１３

年完成总数的５０％，２０１４年基本完成拆改，特殊情况需保留的经市政府研究确定。

责任单位：各区人民政府、各管委会

３．各县（市）、上街区主城区燃煤锅炉改用天然气等清洁燃料，不具备改造条件的实施

拆除，其中１０蒸吨以下燃煤锅炉（２８１台）２年内拆改完成，２０１３年完成不少于

总数的５０％，２０１４年全部完成拆改；对１０蒸吨及以上燃煤锅炉（１０５台）列出

整治计划，限期安装高效除尘脱硫设施，污染物排放达到烟尘≤１００毫克／立方米，二

氧化硫≤２００毫克／立方米，氮氧化物≤２００毫克／立方米（电力企业达到行业排放

标准）；对２０蒸吨及以上燃煤锅炉限期安装在线监控装置。

责任单位：各县（市）、上街区人民政府

４．加快市热力总公司６家热源厂（东明路、政七街、枣庄、二马路、郑东新区和兴隆热

源厂）“煤改气”工程建设，２０１３年完成东明路和政七街２家热源厂改造工程并投入

运行，２０１５年完成其余４家热源厂改造工程。２０１３年启动新力电力有限公司改建



工程，２０１６年完成３、４、５号３台机组“煤改气”改造工程；１、２号机组进行提

标改造，２０１５年达到火电厂大气污染物特别排放限值。

责任单位：市发展改革委、市城管局

５．加快对全市小火电企业淘汰进度，减少污染物排放。按照国家产业政策要求，到２０

１５年，１０万千瓦以下燃煤机组要关停到位或实施煤改气。

责任单位：新密市、登封市人民政府，市发展改革委

（二）强化环境监管，加快污染防治设施提升改造

６．在冬季采暖期，各县（市）、上街区负责对辖区热电企业实行驻厂监察，市环保局负

责对市区热电企业实行驻厂监察，采取“三限”（限煤量、限煤质、限排放）措施，对使

用超标煤质、超标排放的，依法依规处罚并在媒体曝光。

责任单位：各县（市）、上街区人民政府，市环保局、市工信委

７．完成辖区内２０万千瓦及以上燃煤机组和日产４０００吨及以上水泥企业脱硝设施建

设任务。按照市政府限期治理通知书的要求，责任到人，倒排工期，按时完成治理任务，

达到污染减排要求。

责任单位：各县（市）、上街区人民政府

８．建立燃煤锅炉拆改“后督查”机制，严查擅自建设燃煤锅炉、拆改不彻底、改造后恢

复使用燃煤等违法现象，对检查发现建设内容与环保审批不符的，要立即责令停止使用，

依法依规进行处罚和拆除，并追究审批部门和当事人责任，通报辖区政府；对无环保审批

手续的，质监等相关部门不予办理安全运行手续；对辖区政府履职不到位的实施区域限批

。

责任单位：各县（市、区）人民政府、各管委会，市环保局、市质监局

（三）加大奖惩力度，提高治污责任感和自觉性９．按照《郑州市人民政府关于印发郑州

市推进空气质量持续改善暨大气污染联防联控工作实施方案和郑州市空气质量持续改善暨

大气污染联防联控工作奖惩暂行办法的通知》（郑政〔２０１１〕２３号）规定，市政府

对市内五区、郑东新区、郑州高新区、郑州经济开发区每拆改１蒸吨锅炉给予当地政府２

万元的奖励，给予拆改单位每１蒸吨２万元的奖励；对未完成燃煤锅炉拆改任务的辖区政

府，市政府按照每蒸吨５万元实施财政扣款；对未按期完成脱硝治理任务的水泥企业，市

政府对其所在辖区政府按照１００万元／家实施财政扣款。各县（市、区）政府和管委会

可参照市政府规定制定当地奖惩措施。

责任单位：市发展改革委、市财政局、市环保局

四、保障措施

（一）加大环境宣传，营造舆论监督氛围充分发挥报纸、电视、网络等主流媒体的舆论宣

传作用，在《郑州日报》开设“郑州市大气污染治理公示”专栏，及时发布燃煤污染治理

工作情况。按照“辖区政府对环境质量负责”的原则，每周公布各县（市、区）大气环境

质量状况，每月对各县（市、区）燃煤锅炉拆改等情况进行公示。

责任单位：市委宣传部、市环保局

（二）加强组织领导，强化责任落实

各责任单位要进一步细化任务，落实责任，制定本辖区、本部门工作计划，并上报市政府

。各责任单位主要领导要亲自过问、亲自督促、亲自研究解决燃煤污染治理工作，不折不

扣、保质保量地完成大气污染防治各项工作任务。

责任单位：各县（市、区）人民政府、各管委会，市环保局和相关委局

（三）加强资金投入，落实资金保障

各级发改、财政部门要加大对燃煤污染治理项目的立项核准和投资力度，确保工程按期建

设，及时足额拨付用于燃煤污染治理的奖补资金。



责任单位：市发展改革委、市财政局

主办：市环保局督办：市政府办公厅七处

抄送：市委各部门，郑州警备区。

市人大常委会办公厅，市政协办公厅，市法院，市检察院。

郑州市人民政府办公厅２０１３年４月１７日印发


